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Vergaberichtlinie fiir Offentliche Auftraggeber

RICHTLINIE 2014/24/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 26. Februar 2014

iiber die offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie
2004/18/EG

(Text von Bedeutung fir den EWR)

Das européische Parlament und der Rat der européischen Union

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel
53 Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemaB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren’,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Die Vergabe offentlicher Auftrage durch oder im Namen von Behérden der Mitgliedstaaten
hat im Einklang mit den im Vertrag (iber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)
niedergelegten Grundsétzen zu erfolgen, insbesondere den Grundsétzen des freien Waren-
verkehrs, der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit sowie den sich daraus ab-
leitenden Grundsatzen wie Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, gegenseitige Anerkennung,
VerhéltnismaBigkeit und Transparenz. Fiir (iber einen bestimmten Wert hinausgehende 6ffent-
liche Auftrage sollten Vorschriften zur Koordinierung der nationalen Vergabeverfahren fest-
gelegt werden, um zu gewabhrleisten, dass diese Grundsatze praktische Geltung erlangen und
dass das &ffentliche Auftragswesen fiir den Wettbewerb ge&ffnet wird.

(2) Die offentliche Auftragsvergabe spielt im Rahmen der in der Mitteilung der Kommission mit
dem Titel ,Europa 2020 Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum”
vom 3. Mérz 2010 dargelegten Strategie ,Europa 2020" (in Folgenden ,Strategie Europa 2020 fiir

' ABI. C 191 vom 29.6.2012, S. 84.
2 ABI. C 391 vom 18.12.2012, S. 49.

3 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 15. Januar 2014 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und
Beschluss des Rates vom 11. Februar 2014.

intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum”) eine Schlisselrolle als eines der
marktwirtschaftlichen Instrumente, die zur Erzielung eines intelligenten, nachhaltigen und
integrativen Wachstums bei gleichzeitiger Gewahrleistung eines moglichst effizienten Einsatzes
offentlicher Gelder genutzt werden sollen. Zu diesem Zweck mussen die Vorschriften fiir die
offentliche Auftragsvergabe, die gemaB der Richtlinie 2004/17/EG des Européischen Parlaments
und des Rates‘und der Richtlinie 2004/18/EG des Européischen Parlaments und des Rates®
erlassen wurden, (iberarbeitet und modernisiert werden, damit die Effizienz der 6ffentlichen
Ausgaben gesteigert, die Teilnahme insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) an
offentlichen Vergabeverfahren erleichtert und es den Vergabestellen ermdglicht wird, die
offentliche Auftragsvergabe in stirkerem MaBe zur Unterstitzung gemeinsamer gesell-
schaftlicher Ziele zu nutzen. Ferner ist es notwendig, grundlegende Begriffe und Konzepte zu
klaren, um Rechtssicherheit zu gewahrleisten und bestimmten Aspekten der einschlagigen
standigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union Rechnung zu tragen.

(3) Bei der Umsetzung dieser Richtlinie sollte dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen® Rechnung getragen werden, insbesondere im
Zusammenhang mit der Wahl der Kommunikationsmittel, den technischen Spezifikationen, den
Zuschlagskriterien und den Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung.

(4) Die zunehmende Vielfalt offentlicher Tatigkeiten macht es erforderlich, den Begriff der
Auftragsvergabe selbst klarer zu definieren. Diese Prazisierung als solche sollte jedoch den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie im Vergleich zu dem der Richtlinie 2004/18/EG nicht
erweitern. Die Vorschriften der Union fiir die &ffentliche Auftragsvergabe sollen nicht alle
Formen offentlicher Ausgaben abdecken, sondern nur digjenigen, die fiir den Erwerb von Bau-
leistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen im Wege eines o6ffentlichen Auftrags getatigt
werden. Es sollte klargestellt werden, dass ein solcher Erwerb von Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen — ob durch Kauf, Leasing oder andere vertragliche Formen — dieser

Richtlinie unterliegen sollte.

“ Richtlinie 2004/17/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz 2004 zur Koordinierung der
Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste (ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 1).

® Richtlinie 2004/18/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz 2004 uber die
Koordinierung ~ der  Verfahren zur  Vergabe &ffentlicher  Bauauftrage, Lieferauftrage  und
Dienstleistungsauftrage (ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114).

© Mit Beschluss 2010/48/EG des Rates vom 26. November 2009 iber den Abschluss des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die Européische Gemeinschaft
(ABI. L 23 vom 27.1.2010, S. 35) genehmigt.
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Der Begriff ,Erwerb” sollte in einem weiteren Sinne verstanden werden als Erlangung des
Nutzens der jeweiligen Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen, was nicht unbedingt
den Eigentumsiibergang auf den &ffentlichen Auftraggeber voraussetzt. Des Weiteren gelten die
Vorschriften fiir die offentliche Auftragsvergabe in der Regel nicht fir die bloBe Finanzierung,
insbesondere durch Finanzhilfen, von Tatigkeiten, die haufig mit der Verpflichtung verbunden
ist, erhaltene Betrdge bei nicht bestimmungsgemaBer Verwendung zuriickzuzahlen. Ebenso
sollten Falle, in denen alle Wirtschaftsteilnehmer, die bestimmte Voraussetzungen erfillen, zur
Wahrnehmung einer bestimmten Aufgabe — ohne irgendeine Selektivitit — berechtigt sind,
wie beispielsweise bei einer Auswahl durch den Kunden- und bei Dienstleistungs-
gutscheinsystemen, nicht als Auftragsvergabe verstanden werden, sondern als einfache Zu-

lassungssysteme (z. B. Zulassungen fiir Arzneimittel oder arztliche Dienstleistungen).

(5) Es sei darauf hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten durch diese Richtlinie in keiner Weise
dazu verpflichtet werden, die Erbringung von Dienstleistungen an Dritte oder nach auBen zu
vergeben, wenn sie diese Dienstleistungen selbst erbringen oder die Erbringung durch andere
Mittel als offentliche Auftrdge im Sinne dieser Richtlinie organisieren mochten. Die Richtlinie
sollte nicht fiir die Erbringung von Dienstleistungen auf der Grundlage von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften oder von Arbeitsvertragen gelten. In einigen Mitgliedstaaten kénnte
dies z. B. bei bestimmten administrativen und staatlichen Dienstleistungen wie Exekutiv- und
Legislativdienstleistungen der Fall sein oder bei der Erbringung bestimmter Dienstleistungen fur
die Allgemeinheit, wie Dienstleistungen im Bereich der auswartigen Angelegenheiten oder der

Justiz oder Dienstleistungen der gesetzlichen Sozialversicherung.

(6) Ferner sei darauf hingewiesen, dass diese Richtlinie nicht die Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten Gber die soziale Sicherheit beriihren sollte. Ebenso wenig sollte sie die
Liberalisierung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die 6ffent-
lichen oder privaten Einrichtungen vorbehalten sind, oder die Privatisierung &ffentlicher Ein-

richtungen, die Dienstleistungen erbringen, betreffen.

GleichermaBen sei darauf hingewiesen, dass es den Mitgliedstaaten freisteht, die Erbringung von
gesetzlichen sozialen Dienstleistungen oder andere Dienstleistungen wie Postdienste entweder
als Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse oder als nichtwirtschaftliche
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse oder als eine Mischung davon zu organisieren. Es
sollte klargestellt werden, dass nichtwirtschaftliche Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
nicht in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen sollten.

(7) SchlieBlich sei darauf hingewiesen, dass diese Richtlinie das Recht der nationalen, regionalen
und lokalen Behorden unbertihrt lasst, zur Verfolgung ihrer politischen Ziele im Bereich der
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offentlichen Ordnung Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, deren
Anwendungsbereich und die Merkmale der zu erbringenden Dienstleistung, einschlieBlich
Bedingungen hinsichtlich der Qualitat der Leistung, im Einklang mit dem Unionsrecht zu
definieren. Die Befugnis der nationalen, regionalen und lokalen Behérden, im Einklang mit
Artikel 14 AEUV und mit dem AEUV und dem Vertrag (ber die Européische Union (EUV)
beigefiigten Protokoll Nr. 26 tiber Dienste von allgemeinem Interesse Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse zur Verfiigung zu stellen, in Auftrag zu geben und zu finanzieren,
sollte ebenfalls unberihrt bleiben. Des Weiteren befasst sich die Richtlinie nicht mit der
Finanzierung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse oder mit den
Systemen der von den Mitgliedstaaten insbesondere auf sozialem Gebiet im Einklang mit den

Wettbewerbsvorschriften der Union gewéhrten Beihilfen.

(8) Ein Auftrag sollte nur dann als offentlicher Bauauftrag gelten, wenn er speziell die
Ausfiihrung der in Anhang II aufgefiihrten Tatigkeiten zum Gegenstand hat, und zwar auch
dann, wenn er sich auf andere Leistungen erstreckt, die fiir die Ausfiihrung dieser Tatigkeiten
erforderlich sind. Offentliche Dienstleistungsauftrége, insbesondere im Bereich der Grundstiicks-
verwaltung, kdnnen unter bestimmten Umstanden Bauleistungen umfassen. Sofern diese Bau-
leistungen jedoch nur Nebenarbeiten im Verhaltnis zum Hauptgegenstand des Vertrags
darstellen und eine mégliche Folge oder eine Ergénzung des letzteren sind, rechtfertigt die
Tatsache, dass der Vertrag diese Bauleistungen umfasst, nicht eine Einstufung des 6ffentlichen

Dienstleistungsauftrags als 6ffentlicher Bauauftrag.

Angesichts der fir die 6ffentlichen Bauauftrage kennzeichnenden Vielfalt der Aufgaben sollten
die offentlichen Auftraggeber jedoch sowohl die getrennte als auch die gemeinsame Vergabe
von Auftragen fiir die Planung und die Ausfiihrung von Bauleistungen vorsehen kdnnen. Diese
Richtlinie bezweckt nicht, eine gemeinsame oder eine getrennte Vergabe vorzuschreiben.

(9) Die Realisierung eines Bauvorhabens gemaB den von einem offentlichen Auftraggeber
genannten Erfordernissen setzt voraus, dass der betreffende Auftraggeber MaBnahmen zur
Definition der Art des Vorhabens getroffen oder zumindest einen entscheidenden Einfluss auf
dessen Planung gehabt haben muss. Ob der Auftragnehmer das Bauvorhaben ganz oder zum
Teil mit eigenen Mitteln durchfihrt oder dessen Durchfiihrung mit anderen Mitteln sicherstellt,
sollte nichts an der Einstufung des Auftrags als Bauauftrag andern, solange der Auftragnehmer
eine direkte oder indirekte rechtswirksame Verpflichtung zur Gewahrleistung der Erbringung der
Bauleistungen tbernimmt.

(10) Der Begriff ,6ffentliche Auftraggeber” und insbesondere der Begriff ,Einrichtungen des
offentlichen Rechts” sind wiederholt im Rahmen der Rechtsprechung des Gerichtshofs der
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Européischen Union tberprift worden. Um klarzustellen, dass der personliche Geltungsbereich
dieser Richtlinie unverandert bleiben sollte, ist es angezeigt, die Begriffsbestimmung
beizubehalten, auf die sich der Gerichtshof selbst stiitzt, und einige Erlauterungen, die im
Rahmen dieser Rechtsprechung gegeben wurden, als Schliissel zum Verstandnis der Begriffs-
bestimmung selbst aufzunehmen, ohne dass damit beabsichtigt wird, das Verstandnis des
Begriffs, so wie es in der Rechtsprechung dargelegt wurde, zu dndern. Zu diesem Zweck sollte
daher klargestellt werden, dass eine Einrichtung, die unter marktiiblichen Bedingungen arbeitet,
gewinnorientiert ist und die mit der Ausiibung ihrer Tatigkeit einhergehenden Verluste tragt,
nicht als ,Einrichtung des 6ffentlichen Rechts” angesehen werden sollte, da die im Allgemein-
interesse liegenden Aufgaben, zu deren Erfiillung sie geschaffen oder mit deren Erfillung sie

beauftragt worden ist, als von gewerblicher Art anzusehen sind.

Desgleichen ist die Bedingung beziiglich der Herkunft der Finanzausstattung der betreffenden
Einrichtung ebenfalls im Rahmen der Rechtsprechung tiberpriift worden, wobei unter anderem
klargestellt wurde, dass unter ,(iberwiegend” finanziert eine Finanzierung in Héhe von mehr als
der Halfte zu verstehen ist, worunter auch Zahlungen von Nutzern fallen kénnen, die nach den
Vorschriften des 6ffentlichen Rechts auferlegt, berechnet und erhoben werden.

(11) Im Falle gemischter Auftrage sollten die anwendbaren Vorschriften im Hinblick auf den
Hauptgegenstand des Auftrags festgelegt werden, wenn die verschiedenen Teile, aus denen sich
ein Auftrag zusammensetzt, objektiv nicht voneinander zu trennen sind. Es sollte daher klar-
gestellt werden, wie 6ffentliche Auftraggeber festzustellen haben, ob eine Trennung der unter-
schiedlichen Teile maglich ist. Eine solche Prézisierung sollte sich auf die einschlagige

Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union stiitzen.

Die Festlegung sollte auf der Grundlage einer Einzelfallpriifung erfolgen, bei der es allerdings
nicht ausreichen sollte, dass die Absicht des 6ffentlichen Auftraggebers, die verschiedenen Teile
eines gemischten Auftrags als untrennbar zu betrachten, zum Ausdruck gebracht oder vermutet
wird; diese Absicht muss sich vielmehr auf objektive Gesichtspunkte stiitzen, die sie
rechtfertigen und die Notwendigkeit begriinden kénnen, einen einzigen Auftrag zu vergeben.
Eine solche begriindete Notwendigkeit, einen einzigen Auftrag zu vergeben, kénnte beispiels-
weise im Falle der Errichtung eines einzigen Gebaudes gegeben sein, von dem ein Gebaudeteil
direkt vom offentlichen Auftraggeber genutzt werden soll und ein anderer Gebéudeteil auf Basis
einer Konzession bewirtschaftet wird, zum Beispiel als 6ffentliches Parkhaus. Es sollte klargestellt
werden, dass die Notwendigkeit, einen einzigen Auftrag zu vergeben, aus Griinden sowohl

technischer als auch wirtschaftlicher Art gegeben sein kann.

Vergaberichtlinie fiir Offentliche Auftraggeber

(12) Im Fall gemischter Auftrage, die getrennt werden konnen, steht es den o&ffentlichen
Auftraggebern stets frei, getrennte Auftrage fiir die einzelnen Teile des gemischten Auftrags zu
vergeben; in diesem Fall sollten die fiir jeden einzelnen Teil geltenden Bestimmungen aus-
schlieBlich beziiglich der Merkmale des jeweiligen spezifischen Auftrags festgelegt werden.
Wenn offentliche Auftraggeber dagegen beschlieBen, andere Elemente in die Beschaff-
ungsmaBnahme aufzunehmen, ungeachtet ihres Werts und der rechtlichen Regelung, der die
zusatzlichen Elemente ansonsten unterliegen wiirden, sollte folgendes Hauptprinzip gelten:
Wenn eine Auftragsvergabe gemaB den Bestimmungen dieser Richtlinie als Einzelvergabe
erfolgt, dann sollte diese Richtlinie weiterhin fiir den gesamten gemischten Auftrag gelten.

(13) Besondere Bestimmungen sollten jedoch fiir gemischte Auftrdge vorgesehen werden, die
Verteidigungs- oder Sicherheitsaspekte beinhalten oder die Teile umfassen, die nicht in den
Geltungsbereich des AEUV fallen. In diesen Fallen sollte die Nichtanwendung dieser Richtlinie
maglich sein, vorausgesetzt die Vergabe eines einzelnen Auftrags ist aus objektiven Griinden
gerechtfertigt und der Beschluss, einen einzelnen Auftrag zu vergeben, wurde nicht mit der
Absicht getroffen, den Auftrag von der Anwendung dieser Richtlinie oder der Richtlinie
2009/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rates’ auszuschlieBen. Es sollte klargestellt
werden, dass offentliche Auftraggeber nicht daran gehindert sein sollten, diese Richtlinie
anstelle der Richtlinie 2009/81/EG auf bestimmte gemischte Auftrage anzuwenden.

(14) Es sollte klargestellt werden, dass der Begriff ,Wirtschaftsteilnehmer” weit ausgelegt werden
sollte, so dass er alle Personen und/oder Einrichtungen umfasst, die die Ausflihrung von Bau-
leistungen, die Lieferung von Waren beziehungsweise die Erbringung von Dienstleistungen auf
dem Markt anbieten, ungeachtet der Rechtsform, die sie fiir sich gewahlt haben. Somit sollten
Unternehmen, Zweigniederlassungen, Tochterunternehmen, Personengesellschaften, Genossen-
schaften, haftungsbeschrankte Gesellschaften, Universitaten, ob offentlich oder privat, sowie
andere Einrichtungen, bei denen es sich nicht um naturliche Personen handelt, unter den Begriff
JWirtschaftsteilnehmer” fallen, unabhangig davon, ob sie in jeder Beziehung als ,juristische
Personen” gelten oder nicht.

(15) Es sollte klargestellt werden, dass Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern — auch wenn ihr
Zusammenschluss nur voriibergehend erfolgt — an Vergabeverfahren teilnehmen kénnen, ohne
dass sie eine bestimmte Rechtsform annehmen miissen. Soweit erforderlich, etwa wenn eine

7 Richtlinie 2009/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 tber die Koordinierung
der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in den Bereichen
Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG (ABI. L 216 vom
20.8.2009, S. 76).
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gesamtschuldnerische Haftung verlangt wird, kann eine bestimmte Form vorgeschrieben

werden, wenn solche Gruppen den Zuschlag erhalten.

Ferner sollte klargestellt werden, dass offentliche Auftraggeber in der Lage sein sollten,
ausdriicklich festzulegen, wie Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern die Anforderungen in Bezug
auf die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit nach dieser Richtlinie oder die Kriterien
beziiglich der technischen und beruflichen Leistungsféahigkeit, die von den eigenstindig teil-
nehmenden Wirtschaftsteilnehmern verlangt werden, zu erfillen haben.

Bei der Durchfiihrung von Auftragen durch Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern kann es
erforderlich sein, Bedingungen festzulegen, die fur Einzelteilnehmer nicht gelten. Solche
Bedingungen, die durch objektive Griinde gerechtfertigt und verhéltnismaBig sein mussen,
konnten beispielsweise die Ernennung eines gemeinsamen Vertreters oder eines federfiihrenden
Partners fir die Zwecke des Vergabeverfahrens oder die Vorlage von Informationen (ber die
Zusammensetzung der Gruppe sein.

(16) Offentliche Auftraggeber haben alle ihnen nach nationalem Recht zur Verfiigung stehenden
Méglichkeiten zu nutzen, um aus Interessenkonflikten resultierende Verzerrungen bei den
Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrdage zu verhindern. Dies konnte Verfahren zur

Aufdeckung, Verhinderung und Behebung von Interessenkonflikten beinhalten.

(17) Mit dem Beschluss 94/800/EG des Rates® wurde insbesondere das Ubereinkommen der
Welthandelsorganisation {ber das &ffentliche Beschaffungswesen (,Agreement on Government
Procurement”, im Folgenden ,GPA") genehmigt. Ziel des GPA ist es, einen multilateralen
Rahmen ausgewogener Rechte und Pflichten in Bezug auf &ffentliche Auftrage zu schaffen, um
den Welthandel zu liberalisieren und auszuweiten. Bei Auftragen, die unter die Anhange 1, 2, 4
und 5 sowie die Allgemeinen Anmerkungen zur Anlage I der Européischen Union zum GPA
sowie andere einschlagige, fiir die Union bindende internationale Ubereinkommen fallen, sollten
die offentlichen Auftraggeber die Verpflichtungen aus den betreffenden Ubereinkommen
erfilllen, indem sie diese Richtlinie auf Wirtschaftsteilnehmer von Drittlindern anwenden, die

Unterzeichner der Ubereinkommen sind.

(18) Das GPA findet Anwendung auf Auftrage oberhalb bestimmter Schwellenwerte, die in dem
GPA festgelegt und in Sonderziehungsrechten angegeben sind. Die in dieser Richtlinie
festgelegten Schwellenwerte sollten angepasst werden, um zu gewahrleisten, dass sie den Euro-

& Beschluss 94/800/EG des Rates vom 22. Dezember 1994 iiber den Abschluss der Ubereinkiinfte im Rahmen
der multilateralen Verhandlungen der Uruguay-Runde (1986-1994) im Namen der Européischen
Gemeinschaft in Bezug auf die in ihre Zustandigkeiten fallenden Bereiche (ABI. L 336 vom 23.12.1994, S. 1).
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Aquivalenten der in dem GPA genannten Schwellenwerte entsprechen. Es sollten eine
regelmaBige Uberpriifung der in Euro ausgedriickten Schwellenwerte und ihre Anpassung — im
Wege eines rein mathematischen Verfahrens — an mogliche Kursschwankungen des Euro
gegentiber dem Sonderziehungsrecht vorgesehen werden. Abgesehen von diesen regelmaBigen
mathematischen Anpassungen sollte wahrend der néchsten Verhandlungsrunde eine Erhéhung
der in dem GPA festgelegten Schwellenwerte gepriift werden.

(19) Es sollte klargestellt werden, dass fir die Schatzung des Werts eines Auftrags samtliche
Einnahmen beriicksichtigt werden mussen, egal ob sie vom &ffentlichen Auftraggeber oder von
Dritten stammen. Es sollte ferner klargestellt werden, dass fiir den Zweck der Schatzung von
Schwellenwerten unter ,gleichartigen Lieferungen” Waren fiir gleiche oder gleichartige
Verwendungszwecke zu verstehen sind, z. B. Lieferungen einer Reihe von Nahrungsmitteln oder
von verschiedenen Biromébeln. Typischerweise wiirde ein Wirtschaftsteilnehmer, der in dem
betreffenden Bereich tatig ist, solche Lieferungen wahrscheinlich als Teil seiner blichen

Produktpalette anbieten.

(20) Fir die Zwecke der Schatzung des Werts eines bestimmten Auftrags sollte klargestellt
werden, dass die Schatzung des Werts auf der Grundlage einer Unterteilung des Auftrags nur
dann zulissig sein sollte, wenn dies durch objektive Griinde gerechtfertigt ist. So konnte es
beispielsweise gerechtfertigt sein, die Auftragswerte auf der Ebene einer eigenstandigen
Organisationseinheit des offentlichen Auftraggebers, etwa Schulen oder Kindergérten, zu
schatzen, sofern die betreffende Einheit unabhangig fiir ihre BeschaffungsmaBnahmen
zustandig ist. Hiervon kann ausgegangen werden, wenn die eigenstandige Organisationseinheit
unabhdngig Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage durchfiihrt und die Kauf-
entscheidungen trifft, wenn sie (iber eine getrennte Haushaltslinie fiir die betreffenden Auftrags-
vergaben verfligt, die Auftrage unabhangig vergibt und diese aus ihr zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmitteln finanziert. Eine Aufteilung in Unterteilungen ist nicht allein dadurch

gerechtfertigt, dass der 6ffentliche Auftraggeber eine Auftragsvergabe dezentral durchfiihrt.

(21) Offentliche Auftrage, die von &ffentlichen Auftraggebern im Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste vergeben werden und Téatigkeiten in diesen
Bereichen betreffen, fallen unter die Richtlinie 2014/25/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates’. Auftrage, die von offentlichen Auftraggebern im Rahmen ihrer Dienstleistungen im

° Richtlinie 2014/25/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 tber die Vergabe
von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG (siehe Seite 243 dieses Amtsblatts).
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Bereich der Seeschifffahrt, Kustenschifffahrt oder Binnenschifffahrt vergeben werden, fallen

jedoch in den Anwendungsbereich der vorliegenden Richtlinie.

(22) Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet und findet keine Anwendung auf
Beschaffungen internationaler Organisationen in deren eigenem Namen und fir eigene
Rechnung. Es ist jedoch notwendig klarzustellen, inwieweit diese Richtlinie auf Beschaffungen
angewandt werden sollte, die spezifischen internationalen Vorschriften unterliegen.

(23) Bei der Vergabe Ooffentlicher Auftrdge Uber bestimmte audiovisuelle und
Horfunkmediendienste  durch Mediendiensteanbieter sollten besondere kulturelle und
gesellschaftspolitische Erwagungen beriicksichtigt werden kénnen, die die Anwendung von
Vergabevorschriften unangemessen erscheinen lassen. Aus diesen Griinden sollte eine
Ausnahme fir die von den Mediendiensteanbietern selbst vergebenen o&ffentlichen
Dienstleistungsauftrdge vorgesehen werden, die den Ankauf, die Entwicklung, die Produktion
oder die Koproduktion von sendefertigem Material sowie andere Vorbereitungsdienste zum
Gegenstand haben, wie z. B. Dienste im Zusammenhang mit den fir die Produktion von
Sendungen erforderlichen Drehbiichern oder kiinstlerischen Leistungen. Es sollte ferner
klargestellt werden, dass diese Ausnahme gleichermaBen fur Rundfunk-Mediendienste wie fir
Abruf (on- demand) -dienste (nichtlineare Dienste) gelten sollte. Diese Ausnahme sollte jedoch
nicht fur die Bereitstellung des fiir die Produktion, die Koproduktion und die Ausstrahlung dieser
Sendungen erforderlichen technischen Materials gelten.

(24) Es sei darauf hingewiesen, dass Schiedsgerichts- und Schlichtungsdienste und andere
vergleichbare Formen alternativer Streitbeilegung normalerweise von Organisationen oder
Personen tbernommen werden, deren Bestellung oder Auswahl in einer Art und Weise erfolgt,
die sich nicht nach Vergabevorschriften fir offentliche Auftrage richten kann. Es sollte
klargestellt werden, dass diese Richtlinie nicht fir Auftrdge zur Erbringung solcher

Dienstleistungen — ungeachtet ihrer Bezeichnung in den nationalen Rechtsvorschriften — gilt.

(25) Einige Rechtsdienstleistungen werden von durch ein Gericht eines Mitgliedstaats bestellten
Dienstleistern erbracht, betreffen die Vertretung von Mandanten in Gerichtsverfahren durch
Rechtsanwalte, miissen durch Notare erbracht werden oder sind mit der Ausiibung von
hoheitlichen Befugnissen verbunden. Solche Rechtsdienstleistungen werden in der Regel durch
Organisationen oder Personen erbracht, deren Bestellung oder Auswahl in einer Art und Weise
erfolgt, die sich nicht nach Vergabevorschriften fiir 6ffentliche Auftrage richten kann, wie z. B.
bei der Ernennung von Staatsanwalten in einigen Mitgliedstaaten. Diese Rechtsdienstleistungen
sollten daher vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen werden.

Vergaberichtlinie fiir Offentliche Auftraggeber

(26) Es sei darauf hingewiesen, dass der Begriff ,Finanzinstrumente” im Sinne dieser Richtlinie
dieselbe Bedeutung hat wie in anderen Rechtsakten Gber den Binnenmarkt; ferner sollte mit
Blick auf die kiirzlich erfolgte Schaffung der Européischen Finanzstabilisierungsfazilitat und des
Europaischen Stabilitdtsmechanismus festgehalten werden, dass mit dieser Fazilitat und diesem
Mechanismus durchgefiihrte Transaktionen aus dem Anwendungsbereich dieser Richtlinie
ausgenommen werden sollten. SchlieBlich sollte klargestellt werden, dass Darlehen oder Kredite,
gleich ob sie mit der Ausgabe von Wertpapieren oder andere Finanzinstrumenten oder mit
anderen diese betreffenden Transaktionen im Zusammenhang stehen oder nicht, aus dem
Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen werden sollten.

(27) Es sei daran erinnert, dass Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des
Europaischen Parlaments und des Rates™ ausdriicklich vorsieht, dass die Richtlinien 2004/17/EG
und 2004/18/EG fiir Dienstleistungsauftrage und fiir offentliche Dienstleistungsauftrage Gber
offentliche Personenverkehrsdienste mit Bussen und StraBenbahnen gelten, wéhrend die
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 fiir Dienstleistungskonzessionen fiir &ffentliche Personen-
verkehrsdienste mit Bussen und StraBenbahnen gilt. Es sei auBerdem daran erinnert, dass jene
Verordnung  weiterhin  fur  (6ffentliche) Dienstleistungsauftrage  sowie fiir  Dienst-
leistungskonzessionen fiir 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf der Schiene und per Unter-
grundbahn gilt. Zur Klarstellung der Beziehung zwischen der vorliegenden Richtlinie und der
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 sollte ausdriicklich vorgesehen werden, dass diese Richtlinie
nicht fur offentliche Dienstleistungsauftrage fiir die Bereitstellung von 6ffentlichen
Personenverkehrsdiensten auf der Schiene oder mit Untergrundbahnen gelten, deren Vergabe
weiterhin der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 unterliegen sollte. Soweit die Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 die Méglichkeit einraumt, im nationalen Recht von den Vorschriften der Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007 abzuweichen, sollten die Mitgliedstaaten weiterhin in ihren nationalen
Rechtsvorschriften vorsehen kénnen, dass &ffentliche Dienstleistungsauftrage fir offentliche
Personenverkehrsdienste auf der Schiene oder mit Untergrundbahnen durch ein
Vergabeverfahren vergeben werden miussen, das ihren allgemeinen Vorschriften fir die
offentliche Auftragsvergabe entspricht.

(28) Diese Richtlinie sollte nicht fiir bestimmte von gemeinnitzigen Organisationen oder
Vereinigungen erbrachte Notfalldienste gelten, da der spezielle Charakter dieser Organisationen

nur schwer gewahrt werden kénnte, wenn die Dienstleistungserbringer nach den in dieser

10 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 Gber
offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraBe und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1).
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Richtlinie festgelegten Verfahren ausgewéhlt werden miissten. Diese Ausnahme sollte allerdings
nicht (iber das notwendigste MaB hinaus ausgeweitet werden. Es sollte daher ausdriicklich
festgelegt werden, dass der Einsatz von Krankenwagen zur Patientenbeférderung nicht
ausgenommen sein sollte. In diesem Zusammenhang muss im Ubrigen deutlich gemacht
werden, dass die CPV-Gruppe 601 ,Landverkehr” nicht den Einsatz von Krankenwagen
beinhaltet, der unter die CPV-Klasse 8514 fallt. Es sollte daher klargestellt werden, dass fir unter
den CPV-Code 8514 30 00-3 fallende Dienstleistungen, die ausschlieBlich im Einsatz von
Krankenwagen zur Patientenbeférderung bestehen, die Sonderregelung gelten soll. Folglich
wirden auch gemischte Auftrage fir Dienste von Krankenwagen generell unter die
Sonderregelung fallen, falls der Wert des Einsatzes von Krankenwagen zur Patientenbeférderung

hoher ware als der Wert anderer Rettungsdienste.

(29) Es sei darauf hingewiesen, dass diese Richtlinie nur fiir 6ffentliche Auftraggeber der
Mitgliedstaaten gilt. Daher fallen politische Parteien im Allgemeinen nicht unter ihre
Bestimmungen, da es sich bei ihnen nicht um o&ffentliche Auftraggeber handelt. In einigen
Mitgliedstaaten koénnten politische Parteien jedoch unter den Begriff ,Einrichtungen des
Sffentlichen Rechts” fallen.

Bestimmte Dienstleistungen (etwa die Herstellung von Werbe- und Videofilmen) sind jedoch,
wenn sie im Rahmen einer Wahlkampagne erbracht werden, so untrennbar mit den politischen
Ansichten der Dienstleister verkntipft, dass deren Auswahl normalerweise in einer Art und Weise
erfolgt, die sich nicht nach Vergabevorschriften fiir 6ffentliche Auftrage richten kann.

SchlieBlich sei darauf hingewiesen, dass fiir die Satzung und die Finanzierung der européischen
politischen Parteien und der européischen politischen Stiftungen andere als die in dieser
Richtlinie festgelegten Regelungen gelten.

(30) In einigen Fallen kénnte ein bestimmter offentlicher Auftraggeber oder ein bestimmter
Verband von 6ffentlichen Auftraggebern der einzige Anbieter einer bestimmten Dienstleistung
sein, fur deren Erbringung er gemaB den Rechtsvorschriften und gemaB den veréffentlichten
Verwaltungsvorschriften, die mit dem AEUV in Einklang stehen, ein ausschlieBliches Recht
besitzt. Es sollte klargestellt werden, dass diese Richtlinie nicht auf die Vergabe von &ffentlichen
Dienstleistungsauftragen an diesen &ffentlichen Auftraggeber oder Verband von offentlichen
Auftraggebern angewandt werden muss.

(31) Es besteht erhebliche Rechtsunsicherheit dartiber, inwieweit Vertrdge, die zwischen
Einrichtungen des o&ffentlichen Sektors geschlossen werden, von den Vorschriften fur die
Vergabe offentlicher Auftrage erfasst werden sollten. Die einschlagige Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Européischen Union wird nicht nur von den einzelnen Mitgliedstaaten, sondern
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auch von den einzelnen &ffentlichen Auftraggebern unterschiedlich ausgelegt. Daher gilt es zu
prézisieren, in welchen Fallen im 6ffentlichen Sektor geschlossene Vertrage von der Anwendung

der Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage ausgenommen sind.

Diese Prazisierung sollte sich auf die Grundsatze stltzen, die in der einschlagigen
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européaischen Union dargelegt wurden. Der Umstand, dass
beide Parteien einer Vereinbarung selbst 6ffentliche Stellen sind, reicht allein nicht aus, um die
Anwendung der Vergabevorschriften auszuschlieBen. Die Anwendung der Vorschriften fir die
Vergabe offentlicher Auftrage sollte offentliche Stellen jedoch nicht in ihrer Freiheit
beschranken, die ihnen Ubertragenen &ffentlichen Aufgaben auszuiiben, indem sie ihre eigenen
Mittel verwenden, wozu die Mdglichkeit der Zusammenarbeit mit anderen offentlichen Stellen

gehort.

Es sollte sichergestellt werden, dass eine vom Anwendungsbereich ausgenommene offentlich-
offentliche Zusammenarbeit keine Wettbewerbsverzerrung im Verhaltnis zu privaten Wirt-
schaftsteilnehmern zur Folge hat, indem ein privater Dienstleister besser gestellt wird als seine
Wettbewerber.

(32) An kontrollierte juristische Personen vergebene offentliche Auftrage sollten nicht der
Anwendung der in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahren unterliegen, wenn der 6ffentliche
Auftraggeber Gber die betreffende juristische Person eine Kontrolle ausiibt, die mit der
vergleichbar ist, die er Uber seine eigenen Dienststellen ausibt, vorausgesetzt die kontrollierte
juristische Person fiihrt mehr als 80 % ihrer Tatigkeiten in Ausfihrung der Aufgaben aus, mit
denen sie von dem kontrollierenden 6ffentlichen Auftraggeber oder von anderen durch diesen
offentlichen Auftraggeber kontrollierten juristischen Personen betraut worden ist, und zwar
ungeachtet des Begtinstigten der Ausfiihrung des Auftrags.

Diese Ausnahme sollte sich nicht auf Situationen erstrecken, in denen ein privater
Wirtschaftsteilnehmer am Kapital der kontrollierten juristischen Person unmittelbar beteiligt ist,
da die Vergabe eines offentlichen Auftrags ohne Wettbewerbsverfahren dem am Kapital der
kontrollierten juristischen Person beteiligten privaten Wirtschaftsteilnehmer einen unzuldssigen
Vorteil gegenlber seinen Wettbewerbern verschaffen wirde. Mit Blick auf die besonderen
Merkmale 6ffentlicher Einrichtungen mit Pflichtmitgliedschaft, wie die fiir Verwaltung oder die
Ausfiihrung bestimmter 6ffentlicher Dienstleistungen verantwortlichen Organisationen, sollte
dies jedoch nicht in Fallen gelten, in denen die Beteiligung bestimmter privater
Wirtschaftsteilnehmer am Kapital der kontrollierten juristischen Person durch eine nationale
gesetzliche Bestimmung im Einklang mit den Vertragen vorgeschrieben ist, sofern es sich nicht
um eine beherrschende Form der Beteiligung oder eine Form der Beteiligung mit Sperrminoritéat
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handelt und sofern die Beteiligung keinen maBgeblichen Einfluss auf die Entscheidungen der
kontrollierten juristischen Person austibt. Es sollte ferner klargestellt werden, dass das
entscheidende Element allein die direkte private Beteiligung an der kontrollierten juristischen
Person ist. Eine private Kapitalbeteiligung am kontrollierenden 6ffentlichen Auftraggeber oder
den kontrollierenden &ffentlichen Auftraggebern schlieBt daher die Vergabe offentlicher
Auftrage an die kontrollierte juristische Person ohne die Anwendung der in dieser Richtlinie
vorgesehenen Verfahren nicht aus, da solche Beteiligungen den Wettbewerb zwischen privaten

Wirtschaftsteilnehmern nicht nachteilig beeinflussen.

Es sollte auch klargestellt werden, dass &ffentliche Auftraggeber wie Einrichtungen des offent-
lichen Rechts, bei denen eine private Kapitalbeteiligung bestehen kann, in der Lage sein sollten,
die Ausnahmeregelung fiir eine horizontale Zusammenarbeit in Anspruch zu nehmen. Sind alle
anderen Bedingungen im Zusammenhang mit der horizontalen Zusammenarbeit erfiillt, so sollte
sich die Ausnahmeregelung fir die horizontale Zusammenarbeit folglich auf solche 6ffentlichen
Auftraggeber erstrecken, bei denen der Auftrag ausschlieBlich zwischen 6ffentlichen
Auftraggebern geschlossen wird.

(33) Die offentlichen Auftraggeber sollten auch beschlieBen kénnen, ihre offentlichen
Dienstleistungen gemeinsam im Wege der Zusammenarbeit zu erbringen, ohne zur Einhaltung
einer bestimmten Rechtsform verpflichtet zu sein. Diese Zusammenarbeit kénnte alle Arten von
Tatigkeiten in Verbindung mit der Ausfiihrung der Dienstleistungen und Zustandigkeiten, die
den teilnehmenden Stellen zugeteilt wurden oder von ihnen iibernommen werden, erfassen, wie
gesetzliche oder freiwillige Aufgaben der Gebietskorperschaften oder Dienste, die bestimmten
Einrichtungen durch das 6ffentliche Recht tbertragen werden. Die von den verschiedenen
teilnehmenden Stellen erbrachten Dienstleistungen miissen nicht notwendigerweise identisch
sein; sie kdnnen sich auch erganzen.

Auftrage fur die gemeinsame Erbringung offentlicher Dienstleistungen sollten nicht der
Anwendung der in dieser Richtlinie festgelegten Vorschriften unterliegen, vorausgesetzt sie
werden ausschlieBlich zwischen offentlichen Auftraggebern geschlossen, die Durchfiihrung
dieser Zusammenarbeit wird ausschlieBlich von Erwdgungen des &ffentlichen Interesse bestimmt

und kein privater Dienstleister erhdlt einen Vorteil gegentiber seinen Wettbewerbern.

Um diese Voraussetzungen zu erfiillen, sollte die Zusammenarbeit auf einem kooperativen
Konzept beruhen. Die Zusammenarbeit setzt nicht voraus, dass alle teilnehmenden Stellen die
Ausflihrung wesentlicher vertraglicher Pflichten Ubernehmen, solange sie sich verpflichtet
haben, einen Beitrag zur gemeinsamen Ausfiihrung der betreffenden 6ffentlichen Dienstleistung
zu leisten. Fur die Durchfiihrung der Zusammenarbeit einschlieBlich etwaiger Finanztransfers
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zwischen den teilnehmenden 6ffentlichen Auftraggebern sollten im Ubrigen ausschlieBlich

Erwagungen des 6ffentlichen Interesses maBgeblich sein.

(34) Es kann vorkommen, dass eine Rechtsperson gemé&B den einschldgigen nationalen
Rechtsvorschriften als Instrument oder technischer Dienst fiir bestimmte offentliche
Auftraggeber tatig ist und verpflichtet ist, von diesen Auftraggebern erteilte Anweisungen
auszufiihren, und dass sie keinen Einfluss auf die Vergiitung ihrer Tatigkeit hat. Angesichts ihrer
auBervertraglichen Art sollte eine solche rein administrative Beziehung nicht in den

Anwendungsbereich der Verfahren fir die 6ffentliche Auftragsvergabe fallen.

(35) Die Kofinanzierung von Forschungs- und Entwicklungsprogrammen durch die Industrie
sollte gefordert werden. Es sollte folglich klargestellt werden, dass diese Richtlinie nur
anwendbar ist, wenn es keine solche Kofinanzierung gibt und wenn das Ergebnis der
Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten dem betreffenden &ffentlichen Auftraggeber zugute-
kommt. Damit sollte die Moglichkeit nicht ausgeschlossen werden, dass der Dienstleistungs-
erbringer, der diese Tatigkeiten durchgefiihrt hat, einen Bericht dartber veréffentlichen darf,
solange der &ffentliche Auftraggeber die alleinigen Rechte zum Gebrauch der Forschungs- und
Entwicklungsergebnisse bei der Austibung seiner Tatigkeit behalt. Ein fiktiver Austausch der
Forschungs- und Entwicklungsergebnisse oder eine rein symbolische Beteiligung an der

Vergtitung des Dienstleisters sollte jedoch nicht die Anwendung dieser Richtlinie verhindern.

(36) Beschaftigung und Beruf tragen zur Integration in die Gesellschaft bei und sind zentrale
Elemente fur die Gewahrleistung von Chancengleichheit. In diesem Zusammenhang kénnen
geschiitzte Werkstatten eine wichtige Rolle spielen. Das gilt auch fiir andere soziale
Unternehmen, deren Hauptanliegen die Férderung der sozialen und beruflichen Eingliederung
oder Wiedereingliederung von Personen mit Behinderung oder von benachteiligten Personen
wie Arbeitslosen, Angehdrigen benachteiligter Minderheiten oder auf andere Weise an den
Rand der Gesellschaft gedrangten Personen ist. Es ist jedoch maéglich, dass solche Werkstétten
oder Unternehmen nicht in der Lage sind, unter normalen Wettbewerbsbedingungen Auftrage
zu erhalten. Es ist daher angemessen, vorzusehen, dass Mitgliedstaaten das Recht, an Verfahren
zur Vergabe von offentlichen Auftragen oder von bestimmten Auftragslosen teilzunehmen,
derartigen Werkstatten oder Unternehmen vorbehalten oder die Ausfiihrung eines Auftrags
geschiitzten Beschaftigungsprogrammen vorbehalten kénnen.

(37) Im Hinblick auf eine angemessene Einbeziehung umweltbezogener, sozialer und
arbeitsrechtlicher Erfordernisse in die Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage ist es
besonders wichtig, dass Mitgliedstaaten und 6ffentliche Auftraggeber geeignete MaBnahmen
ergreifen, um die Einhaltung der am Ort der Ausfiihrung der Bauleistungen oder der Erbringung
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der Dienstleistungen geltenden Anforderungen auf dem Gebiet des Umwelt-, Sozial- und
Arbeitsrechts zu gewahrleisten, die sich aus auf nationaler und auf Unionsebene geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Verfligungen und Beschliissen sowie aus Tarifvertragen
ergeben, sofern diese Regelungen und ihre Anwendung mit dem Unionsrecht vereinbar sind.
GleichermaBen sollten wihrend der Auftragsausfiihrung auch die Verpflichtungen aus den von
allen Mitgliedstaaten ratifizierten und in  Anhang X aufgefiihrten internationalen
Ubereinkommen gelten. Dies sollte jedoch auf keinen Fall der Anwendung von fiir die

Arbeitnehmer giinstigeren Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen entgegenstehen.

Die betreffenden MaBnahmen sollten mit den Grundprinzipien des Unionsrechts im Einklang
stehen, insbesondere im Hinblick auf die Gewahrleistung der Gleichbehandlung. Sie sollten im
Einklang mit der Richtlinie 96/71/EG des Européischen Parlaments und des Rates' und in einer
Art und Weise angewandt werden, dass die Gleichbehandlung gewahrleistet ist und
Wirtschaftsteilnehmer und Arbeitnehmer aus anderen Mitgliedstaaten weder direkt noch

indirekt diskriminiert werden.

(38) Als Ort der Erbringung der Dienstleistungen sollte der Ort gelten, an dem die
charakteristischen Leistungen erbracht werden. Bei aus der Ferne, zum Beispiel von Call Centern
erbrachten Dienstleistungen sollte dies der Ort der Leistungserbringung sein, ungeachtet der

Orte und Mitgliedstaaten, fiir die die Dienstleistungen bestimmt sind.

(39) Die diesbeziiglichen Verpflichtungen konnten sich in Auftragserfillungsklauseln
widerspiegeln. Ferner sollte es moglich sein, Klauseln zur Sicherstellung der Einhaltung von
Tarifvertragen im Einklang mit dem Unionsrecht in offentliche Auftridge aufzunehmen. Die
Nichteinhaltung der einschlagigen Verpflichtungen kénnte als schwere Verfehlung des
betreffenden Wirtschaftsteilnehmers betrachtet werden, die dessen Ausschluss vom Verfahren
zur Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags zur Folge haben kann.

(40) Die Uberpriifung der Einhaltung dieser umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen
Bestimmungen sollte in den relevanten Phasen des Vergabeverfahrens erfolgen, also bei
Anwendung der allgemeinen Grundsatze fir die Auswahl der Teilnehmer und die
Auftragsvergabe, bei der Anwendung der Ausschlusskriterien und bei der Anwendung der

Bestimmungen beziiglich ungewdhnlich niedriger Angebote. Die zu diesem Zweck erforderliche

' Richtlinie 96/71/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 iber die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABI. L 18 vom 21.1.1997,
S.1).
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Uberpriifung sollte im Einklang mit den einschldgigen Bestimmungen dieser Richtlinie,

insbesondere der Bestimmungen zu Nachweisen und Eigenerklarungen, durchgefiihrt werden.

(41) Keine Bestimmung dieser Richtlinie sollte dem Erlass oder der Durchsetzung von
MaBnahmen, die zum Schutz der &ffentlichen Ordnung, der 6ffentlichen Sittlichkeit und der
offentlichen Sicherheit, zum Schutz der Gesundheit und des Lebens von Menschen und Tieren
oder zur Erhaltung pflanzlichen Lebens notwendig sind, oder von sonstigen
UmweltschutzmaBnahmen, insbesondere mit Blick auf eine nachhaltige Entwicklung,

entgegenstehen, sofern diese MaBnahmen mit dem AEUV im Einklang stehen.

(42) Fir die offentlichen Auftraggeber ist es duBerst wichtig, tber zusatzliche Flexibilitat zu
verfigen, um ein Vergabeverfahren auszuwéhlen, das Verhandlungen vorsieht. Eine starkere
Anwendung dieser Verfahren wird wahrscheinlich dazu beitragen, den grenziiberschreitenden
Handel zu férdern, da die Bewertung gezeigt hat, dass bei Auftrdgen, die im Wege des
Verhandlungsverfahrens mit vorheriger Veroffentlichung einer Bekanntmachung vergeben
werden, die Erfolgsquote von grenziiberschreitenden Angeboten besonders hoch ist. Die
Mitgliedstaaten sollten die M®oglichkeit haben, das Verhandlungsverfahren oder den
wettbewerblichen Dialog in verschiedenen Situationen vorzusehen, wenn nicht damit zu rechnen
ist, dass offene oder nichtoffene Verfahren ohne Verhandlungen zu einem zufriedenstellenden
Ergebnis fiihren. Es sei daran erinnert, dass die Nutzung des wettbewerblichen Dialogs
gemessen an den Auftragswerten in den vergangenen Jahren stark zugenommen hat. Der
wettbewerbliche Dialog hat sich in Fallen als nitzlich erwiesen, in denen o&ffentliche
Auftraggeber nicht in der Lage sind, die Mittel zur Befriedigung ihres Bedarfs zu definieren oder
zu beurteilen, was der Markt an technischen, finanziellen oder rechtlichen Losungen zu bieten
hat. Diese Situation kann insbesondere bei innovativen Projekten, bei der Realisierung groBer,
integrierter Verkehrsinfrastrukturprojekte oder groBer Computer-Netzwerke oder bei Projekten
mit einer komplexen, strukturierten Finanzierung eintreten. Den &ffentlichen Auftraggebern
sollte gegebenenfalls empfohlen werden, einen Projektleiter zu ernennen, um eine reibungslose
Zusammenarbeit zwischen den Wirtschaftsteilnehmern und dem offentlichen Auftraggeber
wahrend des Vergabeverfahrens zu gewahrleisten.

(43) Bei Bauauftragen gehoren dazu Bauleistungen, bei denen keine Normbauten errichtet
werden, beziehungsweise Bauleistungen, die konzeptionelle oder innovative Lésungen
umfassen. Bei Dienstleistungen oder Lieferungen, die eine Anpassung oder konzeptionelle
Arbeiten erfordern, bietet sich ein Verhandlungsverfahren oder ein wettbewerblicher Dialog an.
Notwendig sind solche Anpassungen oder konzeptionellen Arbeiten vor allem bei komplexen
Anschaffungen, beispielsweise fiir besonders hoch entwickelte Waren, geistige Dienstleistungen
wie etwa bestimmte Beratungs-, Architekten- oder Ingenieurleistungen oder GroBprojekten der
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Informations- und Kommunikationstechnologie (im Folgenden ,IKT"). In diesen Fallen kénnen
Verhandlungen notwendig sein, um zu gewahrleisten, dass die betreffende Lieferung oder
Dienstleistung den Anforderungen des offentlichen Auftraggebers entspricht. In Bezug auf
Standarddienstleistungen oder Standardlieferungen, die von vielen verschiedenen Markt-
teilnehmern erbracht werden konnen, sollten das Verhandlungsverfahren und der wett-
bewerbliche Dialog nicht genutzt werden.

(44) Das Verhandlungsverfahren sollte auch in Fallen zur Verfiigung stehen, in denen ein offenes
oder nichtoffenes Verfahren nur zu unregelméaBigen oder inakzeptablen Angeboten gefiihrt hat.
In solchen Féllen sollte es den &ffentlichen Auftraggebern gestattet sein, Verhandlungen mit

dem Ziel zu fiihren, regelméBige und akzeptable Angebote zu erhalten.

(45) Fur das Verhandlungsverfahren sollten angemessene Schutzvorschriften gelten, die die
Einhaltung der Grundsétze der Gleichbehandlung und Transparenz gewahrleisten. Die &ffent-
lichen Auftraggeber sollten insbesondere im Voraus die Mindestanforderungen angeben, die
das Wesen der Beschaffung charakterisieren und im Verlauf der Verhandlungen nicht geéndert
werden sollten. Die Zuschlagskriterien und ihre Gewichtung sollten wéhrend des gesamten
Verfahrens stabil bleiben und sollten nicht verhandelbar sein, um die Gleichbehandlung aller
Wirtschaftsteilnehmer zu gewéhrleisten. Ziel der Verhandlungen sollte es sein, die Angebote so
zu verbessern, dass die offentlichen Auftraggeber in die Lage versetzt werden, Bauleistungen,
Lieferungen und Dienstleistungen einzukaufen, die genau auf ihren konkreten Bedarf zuge-
schnitten sind. Die Verhandlungen kénnen sich auf alle Merkmale der erworbenen Bau-
leistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen beziehen, darunter zum Beispiel Qualitat,
Mengen, Geschéftsklauseln sowie soziale, umweltbezogene und innovative Aspekte, sofern sie

keine Mindestanforderungen darstellen.

Es sollte klargestellt werden, dass es sich bei den Mindestanforderungen, die vom 6ffentlichen
Auftraggeber festzulegen sind, um jene (insbesondere physischen, funktionellen und recht-
lichen) Bedingungen und wesentlichen Merkmale handelt, die jedes Angebot erfiillen
beziehungsweise aufweisen sollte, damit der 6ffentliche Auftraggeber den Auftrag im Einklang
mit dem gewahlten Zuschlagskriterium vergeben kann. Zur Sicherstellung der Transparenz und
Nachvollziehbarkeit des Verfahrens sollten alle Phasen ordnungsgeméB dokumentiert werden.
Dartiber hinaus sollten alle Angebote wéhrend des gesamten Verfahrens schriftlich eingereicht

werden.

(46) Es sollte den offentlichen Auftraggebern erlaubt sein, bestimmte Fristen, die fir offene und
nichtoffene Verfahren sowie fiir Verhandlungsverfahren gelten, zu kiirzen, wenn eine von den
offentlichen Auftraggebern hinreichend begriindete Dringlichkeit die Einhaltung dieser Fristen
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unmaglich macht. Es sollte klargestellt werden, dass es sich dabei nicht notwendigerweise um
eine extreme Dringlichkeit wegen unvorhersehbarer und vom 6&ffentlichen Auftraggeber nicht zu

verantwortender Ereignisse handeln muss.

(47) Forschung und Innovation, einschlieBlich Oko-Innovation und sozialer Innovation, gehdren
zu den Haupttriebkraften kiunftigen Wachstums und stehen im Mittelpunkt der Strategie
JEuropa 2020" fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. Offentliche
Auftraggeber sollten die oOffentliche Auftragsvergabe strategisch optimal nutzen, um
Innovationen voranzutreiben. Der Kauf innovativer Waren, Bauleistungen und Dienstleistungen
spielt eine zentrale Rolle bei der Steigerung der Effizienz und der Qualitat o&ffentlicher
Dienstleistungen und erméglicht es gleichzeitig, groBen gesellschaftlichen Herausforderungen
zu begegnen. Er tragt dazu bei, ein optimales Preis- Leistungs-Verhaltnis zu erzielen und einen
umfassenderen wirtschaftlichen, 6kologischen und gesellschaftlichen Nutzen zu generieren,
indem neue Ideen hervorgebracht, diese in innovative Waren und Dienstleistungen umgesetzt

werden und damit ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum geférdert wird.

Es sei daran erinnert, dass die Kommission in ihrer Mitteilung vom 14. Dezember 2007
Vorkommerzielle Auftragsvergabe: Innovationsfoérderung zur Sicherung tragfahiger und
hochwertiger 6ffentlicher Dienste in Europa” eine Reihe von Beschaffungsmodellen beschrieben
hat, bei denen es um die Vergabe o&ffentlicher Auftrage fir solche Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen geht, die nicht in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen.
Diese Modelle wiirden auch weiterhin zur Verfiigung stehen, doch diese Richtlinie sollte auch
dazu beitragen, die Ooffentliche Beschaffung von Innovationen zu erleichtern, und

Mitgliedstaaten darin unterstiitzen, die Ziele der Innovationsunion zu erreichen.

(48) Aufgrund der Bedeutung von Innovation sollten die &ffentlichen Auftraggeber aufgefordert
werden, so oft wie mdoglich Varianten zuzulassen. Die &ffentlichen Auftraggeber sollten folglich
darauf aufmerksam gemacht werden, dass die Mindestanforderungen fiir Varianten definiert

werden miissen, bevor angegeben wird, dass Varianten eingereicht werden kénnen.

(49) Kann der Bedarf an der Entwicklung eines innovativen Produkts beziehungsweise einer
innovativen Dienstleistung oder innovativer Bauleistungen und dem anschlieBenden Erwerb
dieses Produkts beziehungsweise dieser Dienstleistung oder dieser Bauleistungen nicht durch
bereits auf dem Markt verfugbare Losungen befriedigt werden, so sollten 6ffentliche
Auftraggeber in Bezug auf Auftrage, die in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen,
Zugang zu einem spezifischen Beschaffungsverfahren haben. Dieses spezifische Verfahren sollte
es den offentlichen Auftraggebern ermdglichen, eine langfristige Innovationspartnerschaft fir
die Entwicklung und den anschlieBenden Kauf neuer, innovativer Waren, Dienstleistungen oder
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Bauleistungen zu begriinden — unter der Voraussetzung, dass fiir solche innovativen Waren,
Dienstleistungen oder Bauleistungen die vereinbarten Leistungs- und Kostenniveaus
eingehalten werden kénnen, und ohne dass ein getrenntes Vergabeverfahren fiir den Kauf
erforderlich ist. Die Innovationspartnerschaft sollte sich auf die Verfahrensregeln stiitzen, die fir
das Verhandlungsverfahren gelten, und die Auftragsvergabe sollte einzig auf der Grundlage des
besten Preis-Leistungs-Verhéltnisses erfolgen, was fiir den Vergleich von Angeboten fiir
innovative Losungen am besten geeignet ist. Ganz gleich, ob es um sehr groBe Vorhaben oder
um kleinere innovative Vorhaben geht, sollte die Innovationspartnerschaft so strukturiert sein,
dass sie die erforderliche Marktnachfrage (,Market Pull”) bewirken kann, die die Entwicklung

einer innovativen Ldsung anstoBt, ohne jedoch zu einer Marktabschottung zu fiihren.

Die offentlichen Auftraggeber sollten daher Innovationspartnerschaften nicht in einer Weise
nutzen, durch die der Wettbewerb behindert, eingeschréankt oder verfélscht wird. In bestimmten
Fallen kénnten solche Effekte durch die Grindung von Innovationspartnerschaften mit mehreren

Partnern vermieden werden.

(50)  Angesichts der negativen  Auswirkungen auf den  Wettbewerb  sollten
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veréffentlichung einer Auftragsbekanntmachung nur
unter sehr auBergewohnlichen Umsténden zur Anwendung kommen. Die Ausnahme sollte auf
Falle beschrankt bleiben, in denen eine Veréffentlichung entweder aus Grinden extremer
Dringlichkeit wegen unvorhersehbarer und vom o&ffentlichen Auftraggeber nicht zu
verantwortender Ereignisse nicht méglich ist oder in denen von Anfang an klar ist, dass eine
Veroffentlichung nicht zu mehr Wettbewerb oder besseren Beschaffungsergebnissen fiihren
wirde, nicht zuletzt weil objektiv nur ein einziger Wirtschaftsteilnehmer in der Lage ist, den
Auftrag auszufiihren. Dies ist der Fall bei Kunstwerken, bei denen der einzigartige Charakter und
Wert des Kunstgegenstands selbst untrennbar an die Identitat des Kiinstlers gebunden ist.
AusschlieBlichkeit kann auch aus anderen Griinden erwachsen, doch nur Situationen einer
objektiven AusschlieBlichkeit kénnen den Rickgriff auf das Verhandlungsverfahren ohne
vorherige Veréffentlichung rechtfertigen, sofern die AusschlieBlichkeitssituation nicht durch den
offentlichen Auftraggeber selbst mit Blick auf das anstehende Vergabeverfahren herbeigefiihrt
wurde.

Offentliche Auftraggeber, die auf diese Ausnahme zuriickgreifen, sollten begriinden, warum es
keine verniinftigen Alternativen oder keinen verniinftigen Ersatz gibt, wie die Nutzung
alternativer Vertriebswege, einschlieBlich auBerhalb des Mitgliedstaats des offentlichen
Auftraggebers, oder die Erwédgung funktionell vergleichbarer Bauleistungen, Lieferungen und

Dienstleistungen.
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Ist die AusschlieBlichkeitssituation auf technische Griinde zuriickzufiihren, so sollten diese im
Einzelfall genau beschrieben und nachgewiesen werden. Als solche konnten beispielsweise
angefiihrt werden, dass es fiir einen anderen Wirtschaftsteilnehmer technisch nahezu unmaéglich
ist, die geforderte Leistung zu erbringen, oder dass es nétig ist, spezielles Wissen, spezielle
Werkzeuge oder Hilfsmittel zu verwenden, die nur einem einzigen Wirtschaftsteilnehmer zur
Verfigung stehen. Technische Griinde konnen auch zuriickzufiihren sein auf konkrete
Anforderungen an die Interoperabilitat, die erfillt sein missen, um das Funktionieren der zu

beschaffenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen zu gewéhrleisten.

SchlieBlich ist ein Vergabeverfahren nicht sinnvoll, wenn Waren direkt an einer Warenbérse
gekauft werden, einschlieBlich Handelsplattformen fiir Bedarfsgiiter wie landwirtschaftliche
Erzeugnisse und Rohstoffe und Energiebdrsen, wo naturgeméaB aufgrund der regulierten und
Uberwachten multilateralen Handelsstruktur Marktpreise garantiert sind.

(51) Es sollte klargestellt werden, dass die Bestimmungen zum Schutz vertraulicher
Informationen in keiner Weise der Offenlegung der nicht vertraulichen Teile von

abgeschlossenen Vertragen, einschlieBlich spaterer Anderungen, entgegenstehen.

(52) Elektronische Informations- und Kommunikationsmittel kénnen die Bekanntmachung von
Auftrdgen erheblich vereinfachen und Effizienz und Transparenz der Vergabeverfahren steigern.
Sie sollten zum Standard fur Kommunikation und Informationsaustausch im Rahmen von
Vergabeverfahren werden, da sie die Méglichkeiten von Wirtschaftsteilnehmern zur Teilnahme
an Vergabeverfahren im gesamten Binnenmarkt stark verbessern. Zu diesem Zweck sollten die
Ubermittlung von Bekanntmachungen in elektronischer Form, die elektronische Verfiigbarkeit
der Auftragsunterlagen sowie — nach einem Ubergangszeitraum von 30 Monaten — eine
ausschlieBliche elektronische Kommunikation, das heiBt eine Kommunikation durch
elektronische Mittel, in allen Verfahrensstufen, einschlieBlich der Ubermittlung von
Teilnahmeantragen und insbesondere der Ubermittlung der Angebote (,elektronische
Ubermittlung”), verbindlich vorgeschrieben werden. Es sollte den Mitgliedstaaten und
offentlichen Auftraggebern freigestellt bleiben, auf Wunsch hiertiber hinauszugehen. Es sollte
auBerdem  klargestellt werden, dass die verbindliche Verwendung elektronischer
Kommunikationsmittel nach dieser Richtlinie offentliche Auftraggeber nicht zur elektronischen
Verarbeitung von Angeboten verpflichten oder eine elektronische Bewertung oder automatische
Verarbeitung vorschreiben sollte. Des Weiteren sollten nach dieser Richtlinie weder Bestandteile
des Verfahrens der 6ffentlichen Auftragsvergabe, die auf die Vergabe des Auftrags folgen, noch
die interne Kommunikation des o&ffentlichen Auftraggebers unter die Verpflichtung zur

Verwendung elektronischer Kommunikationsmittel fallen.
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(53) Die offentlichen Auftraggeber sollten, von spezifischen Sonderféllen abgesehen,
elektronische Kommunikationsmittel nutzen, die nichtdiskriminierend, allgemein verfigbar
sowie mit den allgemein verbreiteten Erzeugnissen der IKT kompatibel sind und den Zugang der
Wirtschaftsteilnehmer zum Vergabeverfahren nicht einschranken. Die Verwendung dieser
Kommunikationsmittel sollte auch der Zugénglichkeit fiir Personen mit Behinderungen
hinreichend Rechnung tragen. Es sollte klargestellt werden, dass die Verpflichtung zur
Verwendung elektronischer Mittel in allen Phasen des Verfahrens zur Vergabe offentlicher
Auftriage nicht angemessen wére, wenn die Nutzung elektronischer Mittel besondere
Instrumente oder Dateiformate erfordern wiirde, die nicht allgemein verfiigbar sind, oder wenn
die betreffende Kommunikation nur mit speziellen Blrogeraten bearbeitet werden kénnte.
Offentliche Auftraggeber sollten daher nicht verpflichtet werden, in bestimmten Fallen die
Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel im Einreichungsverfahren zu verlangen; diese
Félle sollten erschépfend aufgelistet werden. In der Richtlinie wird festgelegt, dass hierzu Falle
gehoren, in denen die Nutzung spezieller Birogerdte erforderlich ware, die offentlichen
Auftraggebern nicht generell zur Verfiigung stehen, wie beispielsweise GroBformatdrucker. In
einigen Vergabeverfahren kann in den Auftragsunterlagen die Einreichung eines physischen
oder maBstabsgetreuen Modells verlangt werden, das den offentlichen Auftraggebern nicht auf
elektronischem Wege vorgelegt werden kann. In solchen Fallen sollte das Modell den
offentlichen Auftraggebern auf dem Postweg oder einem anderen geeigneten Weg zugesandt

werden.

Es sollte jedoch klargestellt werden, dass die Nutzung anderer Kommunikationsmittel auf die
Bestandteile des Angebots beschrinkt sein sollte, fiir die eine elektronische Kommunikation
nicht verlangt wird.

Es ist angezeigt klarzustellen, dass — sofern dies aus technischen Griinden erforderlich ist — die
offentlichen Auftraggeber in der Lage sein sollten, eine maximale GréBe der einzureichenden

Dateien festzulegen.

(54) In Ausnahmefillen sollte es den offentlichen Auftraggebern gestattet sein, andere als
elektronische Kommunikationsmittel zu nutzen, wenn es zum Schutz besonders sensibler
Informationen erforderlich ist, keine elektronische Kommunikationsmittel zu nutzen. Es sollte
klargestellt werden, dass in Fallen, in denen der Riickgriff auf nicht allgemein verfiigbare
elektronische Mittel das nétige Schutzniveau bieten kann, diese elektronischen Mittel genutzt
werden sollten. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn die &ffentlichen Auftraggeber die
Nutzung spezieller sicherer Kommunikationskanéle vorschreiben, zu denen sie den Zugang

anbieten.
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(55) Unterschiedliche technische Formate oder Verfahren und Nachrichtenstandards kénnten
potenzielle Hindernisse fir die Interoperabilitit nicht nur innerhalb des jeweiligen
Mitgliedstaats, sondern auch und insbesondere zwischen den Mitgliedstaaten entstehen lassen.
Beispielsweise waren Wirtschaftsteilnehmer, um an einem Vergabeverfahren teilzunehmen, bei
dem die Verwendung von elektronischen Katalogen — einem Format zur Darstellung und
Gestaltung von Informationen in einer Weise, die fiir alle teilnehmenden Bieter gleich ist und fiir
die eine elektronische Bearbeitung sich anbietet — zulassig oder vorgeschrieben ist, bei einer
fehlenden Normung verpflichtet, ihre eigenen Kataloge an jedes Vergabeverfahren anzupassen,
was bedeuten wirde, dass je nach den Spezifikationen des jeweiligen o&ffentlichen
Auftraggebers sehr dhnliche Informationen in unterschiedlichen Formaten bereitgestellt werden
missten. Durch die Vereinheitlichung der Katalogformate wiirde somit das MaB an
Interoperabilitat verbessert, die Effizienz gesteigert und zudem der Aufwand fiir die
Wirtschaftsteilnehmer vermindert.

(56) Hinsichtlich der Frage, ob es notwendig ist, die Nutzung spezifischer Standards verbindlich
vorzuschreiben, um die Interoperabilitdt zwischen verschiedenen technischen Formaten oder
Verfahrens- und Nachrichtenstandards sicherzustellen beziehungsweise zu verbessern, und
welche Standards unter Umstanden eingefiihrt werden sollten, sollte die Kommission die
Meinungen der Betroffenen weitestgehend beriicksichtigen. Die Kommission sollte auch
bedenken, in welchem Umfang ein gegebener Standard bereits von den Wirtschaftsteilnehmern
und den &ffentlichen Auftraggebern in der Praxis genutzt wird und wie gut er sich bewahrt hat.
Bevor ein bestimmter technischer Standard vorgeschrieben wird, sollte die Kommission auch
sorgféltig die damit gegebenenfalls verbundenen Kosten priifen, insbesondere hinsichtlich
eventuell erforderlicher Anpassungen bestehender Losungen fiir das elektronische
Beschaffungswesen, einschlieBlich Infrastrukturen, Verfahren oder Software. Sofern die
betreffenden Standards nicht von einer internationalen, europdischen oder nationalen
Normungsorganisation entwickelt werden, sollten sie die Anforderungen erfillen, die fur IKT-
Normen gemaB der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und des
Rates™ gelten.

2 Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
européischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG und 93/15/EWG des Rates sowie der
Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG und
2009/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des Beschlusses 87/95/EWG
des Rates und des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 316
vom 14.11.2012, S. 12).
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(57) Vor Festlegung des erforderlichen Sicherheitsniveaus fiir die elektronischen
Kommunikationsmittel, die in den verschiedenen Phasen des Vergabeverfahrens genutzt werden
sollen, sollten die Mitgliedstaaten und die offentlichen Auftraggeber die VerhaltnismaBigkeit
zwischen einerseits den Anforderungen zur Sicherstellung einer sachlich richtigen und
zuverldssigen Identifizierung der Absender der betreffenden Mitteilungen sowie der
Unversehrtheit von deren Inhalt und andererseits der Gefahr von Problemen beispielsweise bei
Mitteilungen, die durch einen anderen als den angegebenen Absender verschickt werden,
abwagen. Dies wiirde bei ansonsten gleichen Umstanden bedeuten, dass das Sicherheitsniveau,
das beispielsweise bei der per E-Mail erfolgten Anforderung einer Bestatigung der genauen
Anschrift, an der eine Informationsveranstaltung durchgefihrt werden soll, erforderlich ist, nicht
so hoch sein muss wie fiir das eigentliche Angebot, das fir den Wirtschaftsteilnehmer ein
verbindliches Angebot darstellt. In &hnlicher Weise kénnte die Abwédgung der
VerhéltnismaBigkeit dazu fiihren, dass im Zusammenhang mit der erneuten Einreichung von
elektronischen Katalogen oder der Einreichung von Angeboten im Rahmen von
Kleinstwettbewerben gemaB einer Rahmenvereinbarung oder dem Zugang zu den

Auftragsunterlagen niedrigere Sicherheitsniveaus verlangt werden.

(58) Wahrend wesentliche Bestandteile eines Vergabeverfahrens wie die Auftragsunterlagen,
Teilnahmeantrage, Interessensbestitigungen und Angebote stets in Schriftform vorgelegt
werden sollten, sollte weiterhin auch die miindliche Kommunikation mit Wirtschaftsteilnehmern
moglich sein, vorausgesetzt, dass ihr Inhalt ausreichend dokumentiert wird. Dies ist nétig, um
angemessene Transparenz sicherzustellen und so uberprifen zu kénnen, ob der Grundsatz der
Gleichbehandlung eingehalten wurde. Wichtig ist vor allem, dass miindliche Kommunikationen
mit Bietern, die einen Einfluss auf den Inhalt und die Bewertung des Angebots haben kénnten,
in hinreichendem Umfang und in geeigneter Weise dokumentiert werden, z. B. durch
Niederschrift oder Tonaufzeichnungen oder Zusammenfassungen der wichtigsten Aspekte der

Kommunikation.

(59) Unionsweit zeichnet sich auf den 6ffentlichen Beschaffungsmarkten ein starker Trend zur
Zusammenfiihrung der Nachfrage der 6ffentlichen Beschaffer ab, wobei das Ziel darin besteht,
GroBenvorteile, unter anderem eine Senkung der Preise und der Transaktionskosten, zu erzielen
und das Beschaffungsmanagement zu verbessern und zu professionalisieren. Dies kann erreicht
werden durch Sammelbeschaffungen einer gréBeren Zahl 6ffentlicher Auftraggeber oder durch
Sammelbeschaffungen, bei denen Uber einen langeren Zeitraum hinweg ein bestimmtes
Auftragsvolumen oder ein bestimmter Auftragswert erreicht wird. Die Zusammenfihrung und
Zentralisierung von Beschaffungen sollte jedoch sorgféltig Uberwacht werden, um eine
tibermaBige Konzentration der Kaufkraft und geheime Absprachen zu verhindern und
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Transparenz und Wettbewerb sowie die Moglichkeiten des Marktzugangs fiir KMU

aufrechtzuerhalten.

(60) Das Instrument der Rahmenvereinbarungen findet breite Anwendung und wird europaweit
als eine effiziente Beschaffungsmethode angesehen. Daher sollte daran weitgehend festgehalten
werden. Bestimmte Aspekte bedirfen jedoch der Prézisierung, insbesondere, dass
Rahmenvereinbarungen nicht durch offentliche Auftraggeber in Anspruch genommen werden
sollten, die in diesen nicht genannt sind. Zu diesem Zweck sollten die &ffentlichen Auftraggeber,
die von Anfang an Partei einer bestimmten Rahmenvereinbarung sind, eindeutig angegeben
werden, entweder namentlich oder durch andere Mittel, wie beispielsweise eine Bezugnahme
auf eine bestimmte Kategorie von offentlichen Auftraggebern innerhalb eines klar abgegrenzten
geografischen Gebiets, so dass die betreffenden &ffentlichen Auftraggeber ohne Weiteres und
eindeutig identifiziert werden konnen. AuBerdem sollten nach dem Abschluss einer
Rahmenvereinbarung keine neuen Wirtschaftsteilnehmer aufgenommen werden kénnen. Dies
bedeutet beispielsweise, dass eine zentrale Beschaffungsstelle, die ein Gesamtverzeichnis
offentlicher Auftraggeber oder ihrer Kategorien — wie lokaler Gebietskorperschaften in einem
bestimmten geografischen Gebiet — verwendet, die auf Rahmenvereinbarungen zuriickgreifen
konnen, die die zentrale Beschaffungsstelle geschlossen hat, dabei dafiir sorgen sollte, dass
nicht nur die Identitdt des betreffenden 6ffentlichen Auftraggebers nachprifbar ist, sondern
auch der Zeitpunkt, ab dem dieser offentliche Auftraggeber die von der zentralen
Beschaffungsstelle geschlossene Rahmenvereinbarung nutzen kann, da durch diesen Zeitpunkt
bestimmt wird, welche konkreten Rahmenvereinbarungen dieser o&ffentliche Auftraggeber

nutzen darf.

(61) Die objektiven Voraussetzungen, nach denen bestimmt wird, welcher der
Wirtschaftsteilnehmer, der Partei der Rahmenvereinbarung ist, eine gegebene Aufgabe
ausfihren sollte, wie beispielsweise Lieferungen oder Dienstleistungen zur Nutzung durch
natirliche Personen, kénnen im Zusammenhang mit Rahmenvereinbarungen, in denen alle
Bedingungen festgelegt sind, die Erfordernisse oder die Auswahl der betreffenden natirlichen

Personen umfassen.

Den offentlichen Auftraggebern sollte bei der Beschaffung auf der Grundlage von
Rahmenvereinbarungen, die mit mehr als einem Wirtschaftsteilnehmer geschlossen werden und
in denen alle Bedingungen festgelegt sind, mehr Flexibilitat eingeraumt werden.

In diesen Fallen sollten die 6ffentlichen Auftraggeber bestimmte, von der Rahmenvereinbarung
abgedeckte Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen erhalten konnen, indem sie diese
entweder von einem der Wirtschaftsteilnehmer anfordern, der anhand objektiver Kriterien und
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der bereits festgelegten Bedingungen ausgewahlt wird, oder nach einem Kleinstwettbewerb
zwischen den Wirtschaftsteilnehmern, die Parteien der Rahmenvereinbarung sind, einen
bestimmten Auftrag fir die betreffenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen
vergeben. Zur Sicherstellung der Gleichbehandlung und Transparenz sollten die 6ffentlichen
Auftraggeber in den Auftragsunterlagen fir die Rahmenvereinbarung die objektiven Kriterien
angeben, die fiir die Entscheidung zwischen diesen beiden Methoden zur Ausfiihrung der
Rahmenvereinbarung ausschlaggebend sind. Diese Kriterien kénnten sich beispielsweise auf die
Menge, den Wert oder die wesentlichen Merkmale der betreffenden Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen, einschlieBlich der Notwendigkeit eines hoheren Leistungsniveaus oder
eines gesteigerten Sicherheitsniveaus, oder auf die Preisentwicklung im Vergleich zu einem
festgelegten Preisindex beziehen. Das Instrument der Rahmenvereinbarung sollte nicht
missbrauchlich oder in einer Weise angewandt werden, durch die der Wettbewerb behindert,
eingeschrankt oder verfalscht wird. Die offentlichen Auftraggeber sollten aufgrund dieser
Richtlinie nicht verpflichtet sein, Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen, die

Gegenstand einer Rahmenvereinbarung sind, unter dieser Rahmenvereinbarung zu beschaffen.

(62) Ebenso sollte klargestellt werden, dass zwar auf einer Rahmenvereinbarung beruhende
Auftrage vor Ablauf der Laufzeit der Rahmenvereinbarung selbst zu vergeben sind, die Laufzeit
der einzelnen auf einer Rahmenvereinbarung beruhenden Auftrage jedoch nicht der Laufzeit
Jjener Rahmenvereinbarung entsprechen muss, sondern gegebenenfalls kirzer oder langer sein
kann. Insbesondere sollte es zuldssig sein, bei der Festlegung der Lange einzelner auf einer
Rahmenvereinbarung beruhender Auftrdge Faktoren zu beriicksichtigen wie beispielsweise die
fiir ihre Durchfiihrung erforderliche Zeit, eine vorgesehene Wartung von Ausriistung mit einer
erwarteten Nutzungsdauer von mehr als vier Jahren oder eine fiir die Auftragsausfiihrung
erforderliche umfassende Mitarbeiterschulung.

Es sollte ferner klargestellt werden, dass in Ausnahmeféllen auch bei Rahmenvereinbarungen
selbst eine Laufzeit von mehr als vier Jahren zuldssig sein sollte. Solche Félle, die —
insbesondere mit dem Gegenstand der Rahmenvereinbarung — hinreichend zu begriinden sind,
kénnen beispielsweise auftreten, wenn Wirtschaftsteilnehmer Ausriistung benétigen, deren
Amortisierungszeitraum mehr als vier Jahre betragt und die wahrend der gesamten Laufzeit der

Rahmenvereinbarung jederzeit verfiigbar sein muss.

(63) Im Lichte der bisherigen Erfahrungen gilt es ferner, die Vorschriften fiir dynamische
Beschaffungssysteme anzupassen, um es den offentlichen Auftraggebern zu erlauben, die
Maglichkeiten, die dieses Instrument bietet, in vollem Umfang zu nutzen. Die betreffenden
Systeme miissen vereinfacht werden, indem sie insbesondere in Form eines nichtoffenen

Verfahrens betrieben werden; die Notwendigkeit der Einreichung unverbindlicher Angebote, die
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sich als eine der groBten Belastungen bei dynamischen Beschaffungssystemen erwiesen hat,
wirde damit entfallen. So sollte jeder Wirtschaftsteilnehmer, der einen Teilnahmeantrag stellt
und die Eignungskriterien erfiillt, zur Teilnahme an Vergabeverfahren zugelassen werden, die
mittels des dynamischen Beschaffungssystems durchgefiihrt werden, befristet auf die
Giiltigkeitsdauer des Systems. Diese Beschaffungsmethode erméglicht es dem &ffentlichen
Auftraggeber, eine besonders breite Palette von Angeboten einzuholen und damit
sicherzustellen, dass die 6ffentlichen Gelder im Rahmen eines breiten Wettbewerbs in Bezug auf
marktibliche oder gebrauchsfertige Waren, Bauleistungen oder Dienstleistungen, die allgemein
auf dem Markt verfligbar sind, optimal eingesetzt werden.

(64) Die Prufung dieser Teilnahmeantrage sollte im Regelfall innerhalb von héchstens zehn
Arbeitstagen durchgefiihrt werden, da die Bewertung der Eignungskriterien aufgrund der in
dieser Richtlinie geregelten vereinfachten Dokumentationsanforderungen erfolgt. Allerdings
konnen sich offentliche Auftraggeber bei erstmaliger Einrichtung eines dynamischen
Beschaffungssystems einer so hohen Zahl von Teilnahmeantrdgen als Reaktion auf die erste
Veréffentlichung der  Auftragsbekanntmachung oder die  Aufforderung zur
Interessenbestitigung gegentibersehen, dass sie zur Priifung der Antrage moglicherweise mehr
Zeit benotigen. Dies sollte zuldssig sein, vorausgesetzt, es wird keine einzelne Auftragsvergabe
eingeleitet, bevor alle Antrdge geprift wurden. Den o&ffentlichen Auftraggebern sollte es
freigestellt sein, wie sie die Teilnahmeantrége priifen, z. B. indem sie sich entscheiden, solche
Priifungen nur einmal pro Woche durchzufiihren, sofern die Fristen fur die Prifung der

einzelnen Antrage auf Zulassung eingehalten werden.

(65) Den offentlichen Auftraggebern sollte es wihrend der Giiltigkeitsdauer des dynamischen
Beschaffungssystems jederzeit freigestellt sein, von den Wirtschaftsteilnehmern zu verlangen,
innerhalb einer angemessenen Frist eine erneute und aktualisierte Eigenerklarung uber die
Erfiillung der qualitativen Eignungskriterien zu tibermitteln. Es sei daran erinnert, dass die in den
allgemeinen Bestimmungen dieser Richtlinie zu Nachweisen vorgesehene Mdglichkeit,
Wirtschaftsteilnehmer zur Vorlage von zusatzlichen Unterlagen aufzufordern, und die
Verpflichtung des Bieters, an den der Auftrag vergeben wurde, dieser Aufforderung
nachzukommen, auch in dem besonderen Zusammenhang des dynamischen
Beschaffungssystems gelten.

(66) Um die Mdglichkeiten fir KMU zur Teilnahme an einem groBen dynamischen
Beschaffungssystem zu fordern, beispielsweise an einem System, das von einer zentralen
Beschaffungsstelle betrieben wird, sollte der betreffende o&ffentliche Auftraggeber fiir das
System objektiv definierte Kategorien von Waren, Bauleistungen oder Dienstleistungen
formulieren kénnen. Solche Kategorien sollten unter Bezugnahme auf objektive Faktoren
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definiert werden, wie beispielsweise den hochstens zuldssigen Umfang konkreter Auftrage, die
innerhalb der betreffenden Kategorie vergeben werden sollen, oder ein spezifisches
geografisches Gebiet, in dem konkrete Auftrage auszufiihren sind. Wird ein dynamisches
Beschaffungssystem in Kategorien unterteilt, so sollte der o&ffentliche Auftraggeber
Eignungskriterien anwenden, die im Verhéltnis zu den wesentlichen Merkmalen der
betreffenden Kategorie stehen.

(67) Es sollte klargestellt werden, dass elektronische Auktionen typischerweise nicht geeignet
sind fiir bestimmte 6ffentliche Bauauftrage und bestimmte 6ffentliche Dienstleistungsauftrage,
die geistige Leistungen wie beispielsweise die Planung von Bauleistungen zum Gegenstand
haben, denn nur die Elemente, die sich fir die automatische Bewertung auf elektronischem
Wege — ohne jegliche Intervention oder Begutachtung durch den &ffentlichen Auftraggeber —
eignen, namentlich quantifizierbare Elemente, die sich in Zahlen oder Prozentsétzen ausdriicken

lassen, konnen Gegenstand elektronischer Auktionen sein.

Es sollte dariiber hinaus jedoch verdeutlicht werden, dass elektronische Auktionen in einem
Vergabeverfahren fiir den Kauf eines Rechts an einem bestimmten geistigen Eigentum genutzt
werden kénnen. Es sollte auBerdem daran erinnert werden, dass es offentlichen Auftraggebern
zwar freigestellt bleibt, die Zahl der Bewerber oder Bieter zu reduzieren, solange die Auktion
noch nicht begonnen hat, es jedoch nicht zulassig ist, die Zahl der an einer elektronischen
Auktion teilnehmenden Bieter weiter zu reduzieren, nachdem die Auktion begonnen hat.

(68) Es werden standig neue elektronische Beschaffungsmethoden entwickelt, wie etwa
elektronische Kataloge. Elektronische Kataloge bieten ein Format zur Darstellung und
Gestaltung von Informationen in einer Weise, die allen teilnehmenden Bietern gemeinsam ist
und die sich fiir eine elektronische Bearbeitung anbietet. Ein Beispiel waren Angebote in Form
einer Kalkulationstabelle. Die 6ffentlichen Auftraggeber sollten elektronische Kataloge in allen
verfiigbaren  Verfahren verlangen kénnen, in denen die Nutzung elektronischer
Kommunikationsmittel vorgeschrieben ist. Elektronische Kataloge tragen vor allem durch eine
Zeit- und Geldersparnis zur Starkung des Wettbewerbs und zur Rationalisierung der 6ffentlichen
Beschaffung bei. Es sollten jedoch bestimmte Regeln festgelegt werden, um sicherzustellen, dass
bei der Verwendung der neuen Methoden diese Richtlinie und die Grundsétze der
Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminierung und der Transparenz eingehalten werden. So sollte
die Verwendung elektronischer ~Kataloge zur Einreichung von Angeboten den
Wirtschaftsteilnehmern nicht die Maglichkeit erdffnen, sich auf die Ubermittlung ihres
allgemeinen Katalogs zu beschréanken. Die Wirtschaftsteilnehmer sollten ihre allgemeinen
Kataloge vor dem Hintergrund des konkreten Vergabeverfahrens nach wie vor anpassen
mussen. Damit wird sichergestellt, dass der im Rahmen eines bestimmten Vergabeverfahrens
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Ubermittelte Katalog nur Waren, Bauleistungen oder Dienstleistungen enthalt, die nach
Einschatzung der Wirtschaftsteilnehmer, zu der sie nach einer aktiven Prifung gelangt sind, den
Anforderungen des &ffentlichen Auftraggebers entsprechen. Dabei sollten Wirtschaftsteilnehmer
in ihrem allgemeinen Katalog enthaltene Informationen kopieren durfen, jedoch nicht den
allgemeinen Katalog als solchen einreichen durfen.

Insbesondere in Féllen, in denen auf der Grundlage einer Rahmenvereinbarung ein erneuter
Aufruf zum Wettbewerb erfolgt oder in denen ein dynamisches Beschaffungssystem genutzt
wird, sollte es offentlichen Auftraggebern auBerdem gestattet sein, Angebote fur bestimmte
Beschaffungen anhand friiher bermittelter elektronischer Kataloge zu generieren, sofern
ausreichende Garantien hinsichtlich Ruckverfolgbarkeit, Gleichbehandlung und Vorhersehbarkeit
geboten werden.

Wurden Angebote durch den offentlichen Auftraggeber generiert, so sollte der betreffende
Wirtschaftsteilnehmer die Méglichkeit erhalten, sich davon zu tiberzeugen, dass das dergestalt
vom Offentlichen Auftraggeber erstellte Angebot keine sachlichen Fehler enthalt. Liegen
sachliche Fehler vor, so sollte der Wirtschaftsteilnehmer nicht an das Angebot gebunden sein,
das durch den offentlichen Auftraggeber generiert wurde, es sei denn, der Fehler wird korrigiert.

Im Einklang mit den Anforderungen der Vorschriften fiir elektronische Kommunikationsmittel
sollten offentliche ~Auftraggeber ungerechtfertigte Hindernisse fir den Zugang von
Wirtschaftsteilnehmern zu Vergabeverfahren vermeiden, bei denen die Angebote in Form
elektronischer Kataloge einzureichen sind und die die Einhaltung der allgemeinen Grundsétze

der Nichtdiskriminierung und Gleichbehandlung garantieren.

(69) In den meisten Mitgliedstaaten kommen zunehmend zentralisierte Vergabeverfahren zum
Einsatz. Zentrale Beschaffungsstellen haben die Aufgabe, entgeltlich oder unentgeltlich fiir
andere Offentliche Auftraggeber Ankdufe zu titigen, dynamische Beschaffungssysteme zu
verwalten oder offentliche Auftréage zu vergeben beziehungsweise Rahmenvereinbarungen zu
schlieBen. Die &ffentlichen Auftraggeber, fir die eine Rahmenvereinbarung geschlossen wird,
sollten sie fiir einzelne oder wiederkehrende Auftrage nutzen kénnen. In Anbetracht der groBen
Mengen, die beschafft werden, kénnen diese Verfahren zur Verbesserung des Wettbewerbs
beitragen und sollten dazu beitragen, das offentliche Auftragswesen zu professionalisieren.
Daher sollte eine unionsweit geltende Definition des Begriffs der fur offentliche Auftraggeber
tatigen zentralen Beschaffungsstellen festgelegt werden, und es sollte klargestellt werden, dass

zentrale Beschaffungsstellen auf zwei unterschiedliche Arten tatig sind.

Sie sollten in der Lage sein, durch Ankauf, Lagerung und Weiterverkauf zum einen als
GroBhéandler oder durch die Vergabe von Auftrdagen, den Betrieb dynamischer
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Beschaffungssysteme oder den Abschluss von Rahmenvereinbarungen, die durch &ffentliche
Auftraggeber zu verwenden sind, zum anderen sollten sie in der Lage sein, als Zwischenhandler
zu handeln. Eine derartige Rolle als Zwischenhandler kénnte in manchen Féllen im Wege einer
autonomen, ohne detaillierte Anweisungen seitens der betreffenden 6ffentlichen Auftraggeber
erfolgenden Durchfiihrung der jeweiligen Vergabeverfahren ausgeubt werden, in anderen Fallen
im Wege einer nach den Anweisungen der betreffenden offentlichen Auftraggeber, in deren

Auftrag und auf deren Rechnung erfolgenden Durchfihrung der jeweiligen Vergabeverfahren.

AuBerdem sollten die jeweiligen Zustandigkeiten der zentralen Beschaffungsstelle und der
offentlichen Auftraggeber, die ihre Vergaben (iber die zentrale Beschaffungsstelle abwickeln, fiir
die Einhaltung der aus dieser Richtlinie erwachsenden Verpflichtungen durch geeignete
Vorschriften geregelt werden. Obliegt die Durchfiihrung der Vergabeverfahren allein der
zentralen Beschaffungsstelle, so sollte diese auch die alleinige und unmittelbare Verantwortung
fiir die RechtméBigkeit der Verfahren tragen. Fuhrt ein offentlicher Auftraggeber bestimmte
Teile des Verfahrens durch, beispielsweise einen erneuten Aufruf zum Wettbewerb auf der
Grundlage einer Rahmenvereinbarung oder die Vergabe von Einzelauftragen auf der Grundlage
eines dynamischen Beschaffungssystems, so sollte er auch fir die von ihm durchgefiihrten
Verfahrensschritte verantwortlich bleiben.

(70)  Offentlichen ~ Auftraggebern  sollte es gestattet sein, einen &ffentlichen
Dienstleistungsauftrag uber die Ausiibung zentralisierter Beschaffungstatigkeiten an eine
zentrale Beschaffungsstelle ohne Anwendung der in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahren zu
vergeben. Ferner sollte es gestattet sein, dass derartige 6ffentliche Dienstleistungsauftrage auch
die Ausiibung von Nebenbeschaffungstatigkeiten umfassen. Offentliche Dienstleistungsauftrage
fiir die Austibung von Nebenbeschaffungstatigkeiten sollten, wenn sie nicht durch eine zentrale
Beschaffungsstelle im Zusammenhang mit deren Austibung zentraler Beschaffungstatigkeiten
fiir den betreffenden &ffentlichen Auftraggeber ausgefiihrt werden, im Einklang mit dieser
Richtlinie vergeben werden. Es sei ebenfalls daran erinnert, dass diese Richtlinie nicht gelten
sollte, wenn zentrale Beschaffungstatigkeiten oder Nebenbeschaffungstatigkeiten auf andere
Weise als durch einen entgeltlichen Vertrag ausgefiihrt werden, der eine Beschaffung im Sinne
dieser Richtlinie darstellt.

(71) Eine Starkung der Bestimmungen zu zentralen Beschaffungsstellen sollte auf keinen Fall die
derzeitige Praxis einer gelegentlichen gemeinsamen Beschaffung verhindern, d. h. weniger
institutionalisierte und systematische gemeinsame Beschaffungen oder die bewahrte Praxis des
Ruckgriffs auf Dienstleister, die Vergabeverfahren im Namen und fiir Rechnung eines
offentlichen Auftraggebers und nach dessen Anweisungen vorbereiten und durchfiihren.
Vielmehr sollten wegen der wichtigen Rolle, die gemeinsame Beschaffungen nicht zuletzt im
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Zusammenhang mit innovativen Projekten spielen kénnen, bestimmte Merkmale gemeinsamer

Beschaffungen eindeutiger gefasst werden.

Gemeinsame Beschaffungen konnen viele verschiedene Formen annehmen; diese reichen von
einer koordinierten Beschaffung durch die Erstellung gemeinsamer technischer Spezifikationen
fir Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen, die durch mehrere o&ffentliche
Auftraggeber beschafft werden, von denen jeder ein getrenntes Vergabeverfahren durchfihrt,
bis hin zu Fallen, in denen die betreffenden offentlichen Auftraggeber gemeinsam ein
Vergabeverfahren durchfiihren und dabei entweder gemeinsam handeln oder einen 6ffentlichen
Auftraggeber mit der Verwaltung des Vergabeverfahrens im Namen aller offentlichen
Auftraggeber beauftragen.

Fiihren mehrere 6ffentliche Auftraggeber gemeinsam ein Vergabeverfahren durch, so sollten sie
gemeinsam fir die Erfillung ihrer Verpflichtungen nach dieser Richtlinie verantwortlich sein.
Werden jedoch nur Teile des Vergabeverfahrens von den offentlichen Auftraggebern
gemeinsam durchgefiihrt, so sollte die gemeinsame Verantwortung nur fir die gemeinsam
ausgefiihrten Teile des Verfahrens gelten. Jeder offentliche Auftraggeber sollte lediglich fir
Verfahren oder Teile von Verfahren verantwortlich sein, die er selbst durchfihrt, wie die Vergabe
eines Auftrags, den Abschluss einer Rahmenvereinbarung, den Betrieb eines dynamischen
Beschaffungssystems, der erneute Aufruf zum Wettbewerb auf der Grundlage einer
Rahmenvereinbarung oder die Festlegung, welche der Wirtschaftsteilnehmer, die Partei einer
Rahmenvereinbarung sind, eine bestimmte Aufgabe erfillen sollen.

(72) Elektronische Kommunikationsmittel sind in besonderem MaBe fiir die Unterstiitzung
zentralisierter Beschaffungsverfahren und -instrumente geeignet, da sie die Mdglichkeit bieten,
Daten weiterzuverwenden und automatisch zu verarbeiten und Informations- und
Transaktionskosten maoglichst gering zu halten. Die Verwendung entsprechender elektronischer
Kommunikationsmittel sollte daher — in einem ersten Schritt — fiir zentrale Beschaffungsstellen
verpflichtend gemacht werden, was auch einer Konvergenz der Praxis innerhalb der Union
férderlich sein diirfte. Nach einer Ubergangszeit von 30 Monaten sollte dann eine allgemeine
Verpflichtung  zur  Nutzung  elektronischer ~ Kommunikationsmittel  in  samtlichen

Beschaffungsverfahren eingefiihrt werden.

(73) Einer gemeinsamen Vergabe offentlicher Auftrage durch offentliche Auftraggeber aus
verschiedenen Mitgliedstaaten stehen derzeit noch gewisse rechtliche Schwierigkeiten
hinsichtlich der Kollision nationaler Rechtsvorschriften entgegen. Wenngleich die Richtlinie
2004/18/EG implizit eine grenziiberschreitende gemeinsame offentliche Auftragsvergabe
zuldsst, sehen sich o&ffentliche Auftraggeber noch immer betrachtlichen rechtlichen und
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praktischen Schwierigkeiten bei der Beschaffung tiber zentrale Beschaffungsstellen in anderen
Mitgliedstaaten oder bei der gemeinsamen Vergabe o&ffentlicher Auftrage gegentiber. Damit
offentliche Auftraggeber durch GroBenvorteile und eine Risiko-Nutzen-Teilung das Potenzial
des Binnenmarkts optimal ausschopfen kénnen, nicht zuletzt im Hinblick auf innovative Projekte,
die hohere Risiken bergen, als sie nach verninftigem Ermessen von einem einzelnen
offentlichen Auftraggeber getragen werden koénnen, sollten diese Schwierigkeiten beseitigt
werden. Daher sollten neue Vorschriften fur die grenziiberschreitende gemeinsame Beschaffung
festgelegt werden, um die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Auftraggebern zu erleichtern
und die Vorteile des Binnenmarkts durch die Schaffung grenziiberschreitender
Geschaftsmaglichkeiten fir Lieferanten und Diensteanbieter zu erhéhen. Mit diesen Vorschriften
sollten die Bedingungen fiir die grenziberschreitende Nutzung zentraler Beschaffungsstellen
festgelegt und das in grenziiberschreitenden gemeinsamen Beschaffungsverfahren anwendbare
Recht fir die 6ffentliche Auftragsvergabe, einschlieBlich der anwendbaren Rechtsvorschriften fir
Rechtsmittel, bestimmt werden, erganzend zu den Kollisionsnormen der Verordnung (EG) Nr.
593/2008 des Europédischen Parlaments und des Rates™. Dariiber hinaus sollten &ffentliche
Auftraggeber aus unterschiedlichen Mitgliedstaaten gemeinsame juristische Personen nach
nationalem Recht oder Unionsrecht griinden kénnen. Fur derartige Formen gemeinsamer

Beschaffung sollten besondere Regeln festgelegt werden.

Die offentlichen Auftraggeber sollten jedoch die Méglichkeiten der grenziberschreitenden
gemeinsamen Beschaffung nicht dazu nutzen, im Einklang mit dem Unionsrecht stehende
verbindliche Vorschriften des &ffentlichen Rechts zu umgehen, die in dem Mitgliedstaat, in dem
sie ihren Sitz haben, auf sie anwendbar sind. Zu solchen Vorschriften kénnten beispielsweise
Bestimmungen (ber Transparenz und Zugang zu Dokumenten oder spezifische Anforderungen
beztglich der Riickverfolgbarkeit sensibler Lieferungen gehéren.

(74) Die von offentlichen Beschaffern erstellten technischen Spezifikationen mussen es erlauben,
das offentliche Auftragswesen fir den Wettbewerb zu 6ffnen und Nachhaltigkeitsziele zu
erreichen. Zu diesem Zweck sollte es maglich sein, Angebote einzureichen, die die Diversitat der
technischen Lésungen, Normen und technischen Spezifikationen auf dem Markt widerspiegeln,
einschlieBlich solcher, die auf der Grundlage von Leistungskriterien im Zusammenhang mit dem
Lebenszyklus und der Nachhaltigkeit des Produktionsprozesses der Bauleistungen, Lieferungen
und Dienstleistungen erstellt wurden.

B Verordnung (EG) Nr. 593/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 tiber das auf
vertragliche Schuldverhéltnisse anzuwendende Recht (Rom 1) (ABI. L 177 vom 4.7.2008, S. 6).
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Folglich sollten technische Spezifikationen so abgefasst sein, dass eine kiinstliche Einengung des
Wettbewerbs vermieden wird, zu der es kommen konnte, wenn Anforderungen festgelegt
wiirden, die einen bestimmten Wirtschaftsteilnehmer beginstigen, indem auf wesentliche
Merkmale der von dem betreffenden Wirtschaftsteilnehmer gewohnlich angebotenen
Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauleistungen abgestellt wird. Die Formulierung technischer
Spezifikationen in Form von Funktions- und Leistungsanforderungen erlaubt es in der Regel,
dieses Ziel bestmaglich zu erreichen. Funktions- und Leistungsanforderungen sind auch ein
geeignetes Mittel, um im o&ffentlichen Auftragswesen Innovationen zu férdern, und sollten
maglichst breite Verwendung finden. Wird auf eine europédische Norm oder in Ermangelung
einer solchen auf eine nationale Norm Bezug genommen, so sollten Angebote, die auf
gleichwertigen Regelungen basieren, von &ffentlichen Auftraggebern beriicksichtigt werden. Es
sollte Sache des Wirtschaftsteilnehmers sein, den Nachweis fir die Gleichwertigkeit mit dem
geforderten Gitezeichen zu erbringen.

Zum Nachweis der Gleichwertigkeit sollte von den Bietern die Vorlage von Belegen verlangt
werden konnen, deren Korrektheit von Dritten bestatigt wurde. Es sollten jedoch auch andere
geeignete Nachweise, wie etwa eine technische Dokumentation des Herstellers, zugelassen sein,
wenn der betreffende  Wirtschaftsteilnehmer  keinen Zugang zu entsprechenden
Bescheinigungen oder Priifberichten oder keine Mdglichkeit hat, diese fristgerecht zu
beschaffen, sofern er auf diesem Weg nachweist, dass die Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen die in den technischen Spezifikationen, den Zuschlagskriterien oder den

Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung genannten Anforderungen und Kriterien erfiillen.

(75) Offentliche ~Auftraggeber, die beabsichtigen, Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen mit spezifischen umweltbezogenen, sozialen oder sonstigen Merkmalen zu
erwerben, sollten auf bestimmte Gutezeichen Bezug nehmen kénnen, wie etwa das européische
Umweltzeichen, (multi)nationale Umweltzeichen oder andere Gutezeichen, sofern die
Anforderungen fiir den Erwerb des Giitezeichens einen Bezug zum Auftragsgegenstand — wie
der Beschreibung der Ware und ihrer Prasentation, einschlieBlich Anforderungen an die
Verpackung — aufweisen. Dariiber hinaus ist es von entscheidender Bedeutung, dass diese
Anforderungen auf der Grundlage objektiv tberprifbarer Kriterien und unter Anwendung eines
Verfahrens, an dem sich die Akteure — wie Regierungsstellen, Verbraucher, Hersteller,
Vertriebsunternehmen und Umweltorganisationen — beteiligen kénnen, definiert und
angenommen werden, und dass das Gutezeichen fiir alle interessierten Parteien zuganglich und
verfugbar ist. Es sollte klargestellt werden, dass es sich bei den Akteuren um offentliche oder
private Stellen, Unternehmen oder jede Art von Nichtregierungsorganisationen (Organisationen,
die nicht Teil einer Regierung und keine konventionellen Unternehmen sind) handeln kann.
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AuBerdem sollte klargestellt werden, dass bestimmte nationale oder Regierungsstellen oder -
organisationen in die Festlegung der Anforderungen an Gitezeichen einbezogen werden
koénnen, die im Zusammenhang mit einer Auftragsvergabe durch offentliche Auftraggeber
verwendet werden konnen, ohne dass diese Stellen oder Organisationen ihren Status als dritte

Parteien verlieren.
Bezugnahmen auf Giitezeichen sollten nicht innovationshemmend wirken.

(76) Fur samtliche Beschaffungen, die zur Nutzung durch Personen — ob Allgemeinbevélkerung
oder Personal des offentlichen Auftraggebers — bestimmt sind, ist es auBer in hinreichend
begriindeten Fallen erforderlich, dass die 6ffentlichen Auftraggeber technische Spezifikationen
festlegen, um den Kriterien der Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen und des
.Design fiir Alle” Rechnung zu tragen.

(77) Die offentlichen Auftraggeber sollten bei der Festlegung der technischen Spezifikationen
den aus dem Unionsrecht auf dem Gebiet des Datenschutzes resultierenden Anforderungen
Rechnung tragen, insbesondere was das Konzept der Verarbeitung personenbezogener Daten
angeht (eingebauter Datenschutz).

(78) Die offentliche Vergabe sollte an die Bedtrfnisse von KMU angepasst werden. Den
offentlichen Auftraggebern sollte empfohlen werden, auf den Leitfaden fiir bewéahrte Verfahren
zurtickzugreifen, der im Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen vom 25. Juni 2008 mit
dem Titel ,Européischer Leitfaden fiir bewahrte Verfahren zur Erleichterung des Zugangs kleiner
und mittlerer Unternehmen zu offentlichen Auftragen” wiedergegeben ist und Vorgaben
enthélt, wie sie die Vergabevorschriften so anwenden kénnen, dass die Beteiligung von KMU
erleichtert wird. Zu diesem Zweck und um den Wettbewerb zu stirken, sollten &ffentliche
Auftraggeber insbesondere ermutigt werden, groBe Auftrage in Lose zu unterteilen. Eine solche
Unterteilung kénnte auf einer quantitativen Grundlage erfolgen, so dass die GroBe der
Einzelauftrage jeweils der Kapazitét der kleineren oder mittleren Unternehmen besser entspricht,
oder auf einer qualitativen Grundlage gemaB den verschiedenen involvierten Gewerken und
Spezialisierungen, so dass der Inhalt der Einzelauftrage starker an die Fachsektoren der KMU

angepasst wird, oder gemaB den unterschiedlichen aufeinander folgenden Projektphasen.

Die GroBe und der Gegenstand der Lose sollten durch den o&ffentlichen Auftraggeber frei
bestimmt werden, dem es — im Einklang mit den einschlagigen Regeln zur Berechnung des
Schatzwerts der Beschaffung — auch gestattet sein sollte, einige der Lose ohne Anwendung der
Verfahren dieser Richtlinie zu vergeben. Der 6ffentliche Auftraggeber sollte zur Prifung der
Frage verpflichtet sein, ob die Aufteilung von Auftragen in Lose sinnvoll ist, wobei es ihm
freistehen soll, dariiber selbstandig zu entscheiden und seine Entscheidung nach eigenem
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Ermessen zu begriinden, ohne dass er einer administrativen oder gerichtlichen Kontrolle
untersteht. Entscheidet der 6ffentliche Auftraggeber, dass eine Unterteilung des Auftrags in Lose
nicht sinnvoll waére, so sollten im Vergabevermerk oder in den Auftragsunterlagen die
Hauptgriinde fiir die Entscheidung des offentlichen Auftraggebers angegeben werden.
Derartige Griinde konnten beispielsweise sein, dass eine Aufteilung nach Auffassung des
offentlichen Auftraggebers den Wettbewerb beschranken kénnte oder mit der Gefahr
verbunden wére, dass die Ausfihrung des Auftrags technisch GbermaBig erschwert oder
kostspielig wiirde, oder dass mit der Notwendigkeit zur Koordinierung der verschiedenen
Auftragnehmer fiir die Lose die ernsthafte Gefahr einer Untergrabung der sachgerechten

Ausfiihrung des Auftrags verbunden sein konnte.

Es sollte den Mitgliedstaaten Uberlassen bleiben, in ihren Bemiihungen um Férderung der
Teilnahme von KMU am 6ffentlichen Beschaffungsmarkt hieriiber noch hinauszugehen, indem
sie den Geltungsbereich der Verpflichtung zur Priifung der Frage, ob eine Aufteilung von
Auftragen in Lose sinnvoll ist, dadurch auf kleinere Auftrage ausdehnen, dass sie &ffentliche
Auftraggeber verpflichten, die Entscheidung, Auftrage nicht in Lose aufzuteilen, zu begriinden,
oder dass sie eine Aufteilung in Lose unter bestimmten Bedingungen verbindlich vorschreiben.
Zu demselben Zweck sollte es Mitgliedstaaten auch freistehen, Direktzahlungen an

Unterauftragnehmer vorzusehen.

(79) Werden Auftrage in Lose unterteilt, so sollten die 6ffentlichen Auftraggeber beispielsweise
zur Wahrung des Wettbewerbs oder zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit die Zahl der
Lose, fir die ein Wirtschaftsteilnehmer ein Angebot unterbreiten kann, begrenzen diirfen;
ebenso sollten sie die Zahl der Lose begrenzen dirfen, die an einen einzigen Bieter vergeben

werden kénnen.

Wenn die &ffentlichen Auftraggeber jedoch verpflichtet wéren, den Auftrag auch dann Los fiir
Los zu vergeben, wenn dadurch wesentlich ungtinstigere Lésungen im Vergleich zu einer
gemeinsamen Vergabe mehrerer oder aller Lose akzeptiert werden missten, so kénnte sich dies
negativ auf das Ziel auswirken, den Zugang der KMU zu &ffentlichen Auftragen zu erleichtern.
Sofern die Maglichkeit der Anwendung einer solchen Methode vorab deutlich genannt worden
ist, sollten offentliche Auftraggeber daher eine vergleichende Bewertung der Angebote
durchfiihren durfen, um festzustellen, ob die Angebote eines bestimmten Bieters fiir eine
bestimmte Kombination von Losen die Zuschlagskriterien, die gemaB dieser Richtlinie festgelegt
worden sind, in Bezug auf diese Lose als Ganzes besser erfiillen als die Angebote fiir die
betreffenden einzelnen Lose fir sich genommen. Ist dies der Fall, so sollte es dem o&ffentlichen
Auftraggeber gestattet sein, dem betreffenden Bieter einen Auftrag in Kombination der
betreffenden Lose zu erteilen. Es sollte klargestellt werden, dass offentliche Auftraggeber bei
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einer solchen vergleichenden Bewertung zunachst ermitteln sollten, welche Bieter die
festgelegten Zuschlagskriterien fir jedes einzelne Los am besten erfillen, um dann einen
Vergleich mit den Angeboten eines einzelnen Bieters fiir eine bestimmte Kombination von
Losen zusammengenommen anzustellen.

(80) Um Verfahren zu beschleunigen und effizienter zu machen, sollten die Fristen fir die
Teilnahme an Vergabeverfahren so kurz wie méglich gehalten werden, ohne unzuléssige Hirden
fiir den Zugang von Wirtschaftsteilnehmern im gesamten Binnenmarkt und insbesondere fiir
KMU zu schaffen. Es sei daher daran erinnert, dass die offentlichen Auftraggeber bei der
Fristsetzung fiir den Eingang von Angeboten und Teilnahmeantrdgen vor allem die Komplexitét
des Auftrags und die fir die Angebotserstellung erforderliche Zeit berticksichtigen sollten, auch
wenn dies eine Festlegung von Fristen bedeutet, die tber die Mindestfristen nach dieser
Richtlinie hinausgehen. Die Nutzung elektronischer Informations- und Kommunikationsmittel,
insbesondere die vollstandige elektronische Bereitstellung von Auftragsunterlagen an
Wirtschaftsteilnehmer, Bieter und Bewerber und die elektronische Ubermittlung von
Bekanntmachungen fiihren jedoch andererseits zu mehr Transparenz und Zeitersparnis.
Dementsprechend ist es angebracht, im Einklang mit den Vorschriften des GPA eine Verkiirzung
der Mindestfristen vorzusehen, jedoch unter der Voraussetzung, dass sie mit den auf
Unionsebene vorgesehenen spezifischen Ubertragungsmodalititen vereinbar sind. Dariiber
hinaus sollten die 6ffentlichen Auftraggeber die Méglichkeit haben, die Fristen fiir den Eingang
von Teilnahmeantragen und Angeboten weiter zu verkiirzen, wenn aufgrund der Dringlichkeit
die regularen Fristen nicht praktikabel sind, ein reguléres Verfahren mit Veréffentlichung aber
dennoch nicht unmaglich ist. Lediglich in Ausnahmefallen, wenn aufgrund von Umsténden, die
fiir den o6ffentlichen Auftraggeber nicht vorhersehbar waren und die er nicht zu vertreten hat,
eine besondere Dringlichkeit eingetreten ist, die ein reguldres Verfahren selbst mit verkirzten
Fristen nicht zulasst, sollten die offentlichen Auftraggeber, soweit unbedingt erforderlich, die
Mdoglichkeit haben, Auftragge im Wege des Verhandlungsverfahrens ohne vorherige
Bekanntmachung zu vergeben. Dies kann der Fall sein, wenn bei Naturkatastrophen sofortiges
Handeln geboten ist.

(81) Es sollte klargestellt werden, dass die Notwendigkeit, sicherzustellen, dass die
Wirtschaftsteilnehmer (iber geniigend Zeit fir die Erstellung entsprechender Angebote
verfiigen, moglicherweise dazu fiihren kann, dass die urspriinglich festgesetzten Fristen
verlangert werden mussen. Dies ware insbesondere dann der Fall, wenn wesentliche
Anderungen an den Auftragsunterlagen vorgenommen werden. Es sollte auch angegeben
werden, dass als wesentliche Anderungen in diesem Fall Anderungen — insbesondere der
technischen Sperzifikationen — zu verstehen sind, bei denen die Wirtschaftsteilnehmer fur die
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Erfassung und die entsprechende Reaktion zusatzliche Zeit bendtigen wiirden. Es sollte
allerdings klargestellt werden, dass solche Anderungen nicht so wesentlich sein diirfen, dass
andere als die urspriinglich ausgewahlten Bewerber zugelassen worden waren oder dass das
Interesse zusatzlicher Teilnehmer am Vergabeverfahren geweckt worden wére. Dies konnte
insbesondere dann der Fall sein, wenn die Anderungen dazu fiihren, dass sich der Auftrag oder
die Rahmenvereinbarung von der Art her substanziell von dem unterscheidet, was urspriinglich

in den Auftragsunterlagen festgelegt war.

(82) Es sollte klargestellt werden, dass Informationen hinsichtlich bestimmter Entscheidungen,
die wéhrend eines Vergabeverfahrens getroffen werden, darunter auch Entscheidungen, einen
Auftrag nicht zu vergeben oder eine Rahmenvereinbarung nicht zu schlieBen, von den
offentlichen Auftraggebern versendet werden sollten, ohne dass die Bewerber oder Bieter
derartige Informationen anfordern miissen. Es sei ebenfalls daran erinnert, dass offentliche
Auftraggeber gemaB der Richtlinie 89/665/EWG des Rates™ verpflichtet sind, den betreffenden
Bewerbern und Bietern eine Zusammenfassung der einschlagigen Griinde fiir einige der
zentralen Entscheidungen, die im Verlauf des Vergabeverfahrens getroffen werden, zur
Verfligung zu stellen, ohne dass die Bewerber oder Bieter die Angaben anfordern miissen.
SchlieBlich sollte klargestellt werden, dass Bewerber und Bieter die Mdglichkeit haben sollten,
ausfiihrlichere Informationen zu den betreffenden Griinden anzufordern; 6ffentliche
Auftraggeber sollten diese Informationen bereitzustellen haben, sofern nicht ernsthafte Grinde
dagegen sprechen. Diese Griinde sollten in der Richtlinie aufgefiihrt werden. Zur Sicherstellung
der nétigen Transparenz im Rahmen von Vergabeverfahren, die Verhandlungen und Dialoge mit
Bietern umfassen, sollten Bieter, die ein ordnungsgemaBes Angebot unterbreitet haben, sofern
nicht ernsthafte Griinde dagegen sprechen, ebenfalls die Mdglichkeit erhalten, Informationen
Uber die Durchfiihrung und den Fortgang des Verfahrens anzufordern.

(83) UberméBig strenge Anforderungen an die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit
stellen oft ein ungerechtfertigtes Hindernis fir die Teilnahme von KMU an offentlichen
Vergabeverfahren dar. Alle derartigen Anforderungen sollten in einem Zusammenhang und in
einem angemessenen Verhaltnis zu dem Gegenstand des Auftrags stehen. Insbesondere sollte
es Offentlichen Auftraggebern nicht gestattet sein, von Wirtschaftsteiinehmern einen
Mindestumsatz zu verlangen, der nicht in einem angemessenen Verhéltnis zum Gegenstand des

Auftrags steht; der verlangte Mindestumsatz sollte den geschatzten Auftragswert normalerweise

™ Richtlinie 89/665/EWG des Rates vom 21. Dezember 1989 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Anwendung der Nachpriifungsverfahren im Rahmen der Vergabe
offentlicher Liefer- und Bauauftrage (ABI. L 395 vom 30.12.1989, S. 33).

36



Y
G
57

Richtlinie 2014/24/EU

nicht um mehr als das Zweifache ubersteigen. In hinreichend begriindeten Fallen sollten jedoch
hohere Anforderungen gestellt werden kénnen. Dies gilt beispielsweise fiir Situationen, in denen
die Ausfiihrung des Auftrags mit hohen Risiken verbunden ist oder in denen eine rechtzeitige
und ordnungsgemaBe Auftragsausfihrung von entscheidender Bedeutung ist, weil sie
beispielsweise eine notwendige Voraussetzung fiir die Ausfihrung anderer Auftrage darstellt.

In solchen hinreichend begriindeten Fallen sollte es den 6ffentlichen Auftraggebern freistehen,
selbstandig zu entscheiden, ob vorgeschriebene héhere Mindestumsatze angemessen und
zweckdienlich waren, ohne dass sie einer administrativen oder gerichtlichen Kontrolle
unterstehen. Sollen héhere Mindestumsétze verlangt werden, so sollte es den offentlichen
Auftraggebern freistehen, deren Hohe festzulegen, solange diese mit dem Gegenstand des
Auftrags zusammenhangt und in einem angemessenen Verhdltnis dazu steht. Entscheidet der
offentliche Auftraggeber, dass der vorgeschriebene Mindestumsatz hoher sein soll als das
Zweifache des geschitzten Auftragswerts, so sollten im Vergabevermerk oder in den
Auftragsunterlagen die wesentlichen Griinde fir die Entscheidung des o&ffentlichen
Auftraggebers angegeben werden.

Die offentlichen Auftraggeber sollten zudem weitere Informationen, z. B. tber das Verhéltnis
zwischen Vermoégen und Verbindlichkeiten in den Jahresabschliissen, verlangen kénnen. Ein
positives Verhaltnis, bei dem die Hohe des Vermogens die der Verbindlichkeiten Gbersteigt,
konnte einen zusatzlichen Nachweis fir eine ausreichende finanzielle Leistungsfahigkeit der
Wirtschaftsteilnehmer darstellen.

(84) Nach Auffassung vieler Wirtschaftsteilnehmer — und nicht zuletzt der KMU — ist eines der
Haupthindernisse ~ fur  ihre  Beteiligung an  Offentlichen  Vergabeverfahren  der
Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit der Beibringung einer Vielzahl von
Bescheinigungen oder anderen Dokumenten, die die Ausschluss- und Eignungskriterien
betreffen. Eine Beschrankung der entsprechenden Anforderungen, beispielsweise durch die
Verwendung einer Einheitlichen Europdischen Eigenerklarung, die aus einer aktualisierten
Eigenerklarung besteht, kénnte eine erhebliche Vereinfachung zum Nutzen sowohl der
offentlichen Auftraggeber als auch der Wirtschaftsteilnehmer bedeuten.

Der Bieter, dem der Zuschlag erteilt werden soll, sollte jedoch die relevanten Nachweise
vorlegen missen; &ffentliche Auftraggeber sollten keine Vertrage mit Bietern schlieBen, die dazu
nicht in der Lage sind. Offentliche Auftraggeber sollten auch berechtigt sein, jederzeit samtliche
oder einen Teil der unterstiitzenden Unterlagen zu verlangen, wenn dies ihrer Ansicht nach zur
angemessenen Durchfiihrung des Verfahrens erforderlich ist. Insbesondere kénnte dies der Fall
sein bei zweistufigen Verfahren — nichtoffenen Verfahren, Verhandlungsverfahren,
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wettbewerblichen Dialogen und Innovationspartnerschaften —, bei denen die offentlichen
Auftraggeber von der Mdglichkeit Gebrauch machen, die Anzahl der zur Einreichung eines
Angebots aufgeforderten Bewerber zu begrenzen. Zu verlangen, dass unterstiitzende
Unterlagen zum Zeitpunkt der Auswahl der einzuladenden Bewerber vorgelegt werden, lieBe
sich damit begriinden, zu vermeiden, dass 6ffentliche Auftraggeber Bewerber einladen, die sich
spater in der Vergabestufe als unfahig erweisen, die zusatzlichen Unterlagen einzureichen, und

damit geeigneten Bewerbern die Moglichkeit der Teilnahme nehmen.

Es sollte ausdricklich angegeben werden, dass die Einheitliche Européische Eigenerklarung auch
die relevanten Informationen hinsichtlich der Unternehmen, deren Kapazititen ein
Wirtschaftsteilnehmer in Anspruch nimmt, enthalten sollte, so dass die Uberpriifung der
Informationen (iber diese Unternehmen zusammen mit der Uberpriifung beziiglich des
Hauptwirtschaftsteilnehmers und unter den gleichen Voraussetzungen durchgefiihrt werden

kann.

(85) Es ist wichtig, dass die Entscheidungen der offentlichen Auftraggeber auf aktuellen
Informationen basieren, insbesondere was die Ausschlussgriinde angeht, da es relativ schnell zu
wesentlichen Anderungen kommen kann, beispielsweise bei finanziellen Schwierigkeiten,
aufgrund deren der Wirtschaftsteilnehmer als ungeeignet gelten wiirde, oder umgekehrt, weil
Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit Sozialbeitragen mittlerweile beglichen wurden. Es ist
daher winschenswert, dass offentliche Auftraggeber solche Informationen, wann immer
moglich, tber einschlagige nationale — in dem Sinn, dass sie von staatlichen Stellen verwaltet
werden — Datenbanken Uberprifen. Beim aktuellen Stand der Entwicklung mag es Félle geben,
in denen dies aus technischen Griinden noch nicht méglich ist. Die Kommission sollte es daher
in Erwdgung ziehen, MaBnahmen zu férdern, die einen einfachen elektronischen Zugriff auf
aktuelle Informationen erleichtern kénnten, etwa den Ausbau des Instrumentariums fiir den
Zugang zu virtuellen Unternehmensdossiers oder die Erleichterung der Interoperabilitat

zwischen Datenbanken oder entsprechende andere flankierende MaBnahmen.

Ferner sollte vorgesehen werden, dass die offentlichen Auftraggeber keine nach wie vor
aktuellen Unterlagen anfordern sollten, die ihnen aus fritheren Vergabeverfahren bereits
vorliegen. Es sollte jedoch auch sichergestellt werden, dass die 6ffentlichen Auftraggeber in
diesem Zusammenhang keinen unverhaltnismaBigen Archivierungs- und Registrierungsaufwand
betreiben miissen. Die Umsetzung dieser Vorgabe sollte daher erst erfolgen, sobald die
Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel verpflichtend ist, da eine elektronische
Dokumentenverwaltung die Aufgabe fiir die offentlichen Auftraggeber erheblich erleichtern

wird.
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(86) Zu einer weiteren Vereinfachung sowohl fir die Wirtschaftsteilnehmer als auch die
offentlichen  Auftraggeber kénnte die  Verwendung eines  Standardformulars  fur
Eigenerklarungen fiihren, das Probleme im Zusammenhang mit der genauen Abfassung von
formlichen Erklarungen und Einverstandniserklarungen sowie sprachliche Probleme verringern

wiirde.

(87) Die Kommission stellt ein elektronisches System — e- Certis — zur Verfiigung, das von ihr
verwaltet und von den nationalen Behorden derzeit auf freiwilliger Basis aktualisiert und
iberpriift wird. Ziel von e-Certis ist es, den Austausch von Bescheinigungen und anderen von
offentlichen Auftraggebern héufig verlangten Nachweisen zu erleichtern. Die bisherigen
Erfahrungen zeigen, dass eine freiwillige Aktualisierung und Uberpriifung unzureichend ist,
wenn sichergestellt werden soll, dass e-Certis sein Potenzial fiir eine Vereinfachung und
Erleichterung des Dokumentenaustauschs zum Nutzen insbesondere KMU voll ausschépfen
kann. In einem ersten Schritt sollte daher die Pflege von e-Certis obligatorisch gemacht werden,

bevor dann in einem spéateren Schritt die Verwendung von e-Certis vorgeschrieben wird.

(88) Offentliche Auftraggeber sollten verlangen kénnen, dass wihrend der Ausfiihrung eines
offentlichen Auftrags UmweltmanagementmaBnahmen oder -regelungen angewandt werden.
Umweltmanagementregelungen kénnen — unabhangig davon, ob sie im Rahmen von
Unionsinstrumenten wie der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des Europaischen Parlaments und
des Rates™ registriert sind oder nicht — als Nachweis dafiir dienen, dass der betreffende
Wirtschaftsteilnehmer (iber die fir die Ausfiihrung des Auftrags erforderliche technische
Leistungsfahigkeit ~ verfiigt. Dies schlieBt ~Oko-Gitezeichen mit ein, die auch
Umweltmanagementkriterien beinhalten. Hat ein Wirtschaftsteilnehmer keinen Zugang zu
derartigen  Umweltmanagement-Registrierungssystemen oder keine Mdglichkeit, sich
fristgerecht registrieren zu lassen, so sollte die Vorlage einer Beschreibung der durchgefiihrten
UmweltmanagementmaBnahmen zuldssig sein, sofern der betreffende Wirtschaftsteilnehmer
nachweist, dass diese MaBnahmen dasselbe Umweltschutzniveau gewéhrleisten wie die im
Rahmen des Umweltmanagements erforderlichen MaBnahmen.

(89) Der Begriff der Zuschlagskriterien stellt einen zentralen Begriff dieser Richtlinie dar. Daher
ist es wichtig, dass die diesbeztiglichen Bestimmungen so einfach und tibersichtlich wie méglich
dargestellt werden. Dies kann dadurch erreicht werden, dass als tibergeordnetes Konzept der

» Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 tiber
die freiwillige Teilnahme von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fir Umweltmanagement und
Umweltbetriebspriifung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 761/2001, sowie der Beschliisse der
Kommission 2001/681/EG und 2006/193/EG (ABI. L 342 vom 22.12.2009, S. 1).
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Begriff des ,wirtschaftlich gtinstigsten Angebots” verwendet wird, da alle Angebote, die den
Zuschlag erhalten, letztlich danach ausgewéhlt werden sollten, was der einzelne 6ffentliche
Auftraggeber fiir die wirtschaftlich beste Losung unter den Angeboten halt. Um Unklarheiten zu
vermeiden, da derzeit bereits in den Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG das
Zuschlagskriterium des ,wirtschaftlich giinstigsten Angebots” verwendet wird, sollte jedoch ein
anderer Begriff benutzt werden, namlich das ,beste Preis-Leistungs-Verhéltnis”. Dieser sollte
folglich im Einklang mit der Rechtsprechung im Zusammenhang mit den genannten Richtlinien
ausgelegt werden, sofern die vorliegende Richtlinie nicht eine sachlich klar unterschiedliche
Losung bietet.

(90) Auftrage sollten auf der Grundlage objektiver Kriterien vergeben werden, die die Einhaltung
der Grundsitze der Transparenz, der Nichtdiskriminierung und der Gleichbehandlung
gewahrleisten, um einen objektiven Vergleich des relativen Werts der Angebote sicherzustellen,
damit unter den Bedingungen eines effektiven Wettbewerbs ermittelt werden kann, welches das
wirtschaftlich glinstigste Angebot ist. Es sollte ausdriicklich festgehalten werden, dass das
wirtschaftlich gtinstigste Angebot auf der Grundlage des besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses
ermittelt werden sollte, welches stets eine Preis- oder Kostenkomponente beinhalten sollte. Es
sollte ferner klargestellt werden, dass eine solche Bewertung des wirtschaftlich gtinstigsten
Angebots auch allein auf der Grundlage entweder des Preises oder der Kostenwirksamkeit
durchgefithrt werden kénnte. Des Weiteren sei darauf hingewiesen, dass es offentlichen
Auftraggebern  freisteht, angemessene Qualititsstandards in Form von technischen

Spezifikationen oder von Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung festzulegen.

Um eine starkere Ausrichtung der &ffentlichen Auftragsvergabe auf die Qualitat zu fordern,
sollte es den Mitgliedstaaten gestattet sein, die Anwendung des alleinigen Preis- oder
Kostenkriteriums zur Bestimmung des wirtschaftlich glnstigsten Angebots zu untersagen oder

einzuschrénken, sofern sie dies fur zweckmaBig halten.

Damit die Einhaltung des Gleichbehandlungsgrundsatzes bei der Vergabe von Auftragen
sichergestellt wird, sollten o&ffentliche Auftraggeber verpflichtet werden, fir die nétige
Transparenz zu sorgen, so dass sich jeder Bieter angemessen tber die Kriterien und Regelungen,
die der Zuschlagsentscheidung zugrunde gelegt werden, unterrichten kann. Offentliche
Auftraggeber sollten daher verpflichtet werden, die Zuschlagskriterien und deren jeweilige
relative Gewichtung anzugeben. Es sollte 6ffentlichen Auftraggebern jedoch gestattet werden,
von der Verpflichtung zur Auskunft tber die Gewichtung der einzelnen Zuschlagskriterien in
ordnungsgemaB begriindeten Fallen abzuweichen, wenn die Gewichtung insbesondere wegen
der Komplexitat des Auftrags nicht im Voraus festgelegt werden kann. In derartigen Féllen
sollten sie die Kriterien in absteigender Reihenfolge ihrer Bedeutung angeben.
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(91) Artikel 11 AEUV verlangt, die Erfordernisse des Umweltschutzes bei der Festlegung und
Durchfithrung der Unionspolitiken und -maBnahmen insbesondere zur Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung einzubeziehen. Diese Richtlinie stellt klar, auf welche Weise die
offentlichen Auftraggeber zum Umweltschutz und zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung
beitragen kénnen, und gewahrleistet gleichzeitig, dass sie bei der Auftragsvergabe ein optimales
Preis-Leistungs-Verhaltnis erzielen kénnen.

(92) Offentliche Auftraggeber sollten bei der Bewertung des besten Preis-Leistungs-
Verhéltnisses die mit dem Gegenstand des Auftrags verbundenen wirtschaftlichen und
qualitativen Kriterien festlegen, die sie zu diesem Zweck heranziehen werden. Diese Kriterien
sollten damit eine vergleichende Beurteilung des Leistungsniveaus jedes einzelnen Angebots
gemessen am Gegenstand des Auftrags, wie in den technischen Sperzifikationen festgelegt,
ermoglichen. Hinsichtlich des besten Preis-Leistungs-Verhéltnisses wird in dieser Richtlinie eine
nicht abschlieBende Liste méglicher Zuschlagskriterien, die 6kologische und soziale Aspekte mit
einschlieBen, festgelegt. Offentliche Auftraggeber sollten zur Wahl von Zuschlagskriterien
ermutigt werden, mit denen sie qualitativ hochwertige Bauleistungen, Lieferungen und
Dienstleistungen erhalten kdnnen, die ihren Bediirfnissen optimal entsprechen.

Die gewdhlten Zuschlagskriterien sollten dem offentlichen Auftraggeber keine unbegrenzte
Wahlfreiheit einraumen, einen wirksamen und fairen Wettbewerb ermoglichen und mit
Regelungen verkniipft werden, die eine wirksame Uberpriifung der von den Bietern
beigebrachten Informationen erlauben.

Um das wirtschaftlich glinstigste Angebot zu ermitteln, sollten der Entscheidung tiber den
Zuschlag nicht ausschlieBlich kostenfremde Kriterien zugrunde gelegt werden. Den qualitativen
Kriterien sollte deshalb ein Kostenkriterium an die Seite gestellt werden, das — je nach Wahl des
offentlichen Auftraggebers — entweder der Preis oder ein Kosten-Wirksamkeits-Ansatz wie der
Lebenszyklus-Kostenansatz sein konnte. Die Zuschlagskriterien sollten jedoch keinerlei
Auswirkungen auf die Anwendung von nationalen Bestimmungen zur Festlegung der Vergiitung
fiir bestimmte Dienstleistungen oder zu Festpreisen fir bestimmte Lieferungen haben.

(93) Es sollte klargestellt werden, dass es in den Féllen, in denen die Vergitung fir bestimmte
Dienstleistungen oder Festpreise fiir bestimmte Lieferungen durch nationale Vorschriften
festgelegt sind, auch weiterhin moglich ist, das Preis-Leistungs-Verhéltnis auf der Grundlage
anderer Faktoren als ausschlieBlich des Preises oder der Vergiitung zu bewerten. Je nach
Dienstleistung oder Ware kénnten solche Faktoren beispielsweise die Liefer- und
Zahlungsbedingungen, Kundendienstaspekte (z. B. den Umfang von Beratungs- und
Ersatzteilleistungen) oder &kologische oder soziale Aspekte (z. B. den Druck von Bichern auf
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Recyclingpapier oder Papier aus nachhaltigem Holz, die &kologischen Externalitaten
zugeschriebenen Kosten oder die Forderung der sozialen Integration von benachteiligten
Personen oder Angehorigen sozial schwacher Gruppen unter den fiir die Ausfiihrung des
Auftrags eingesetzten Personen) einschlieBen. Angesichts der zahlreichen Moglichkeiten der
Bewertung des Preis- Leistungs-Verhaltnisses anhand sachlicher Kriterien sollte der Riickgriff auf
eine Unterteilung in Lose als einziges Mittel der Auftragsvergabe vermieden werden.

(94) Wenn die Qualitdt des eingesetzten Personals fur das Niveau der Auftragsausfiihrung
relevant ist, sollte es offentlichen Auftraggebern ferner gestattet sein, die Organisation,
Qualifikation und Erfahrung der Mitarbeiter, die fiir die Ausfiihrung des betreffenden Auftrags
eingesetzt werden, als Zuschlagskriterien zugrunde zu legen, da sich dies auf die Qualitat der
Vertragserfiillung und damit auf den wirtschaftlichen Wert des Angebots auswirken kann. Dies
kann beispielsweise bei Auftragen fir geistig-schopferische  Dienstleistungen, wie
Beratungstatigkeiten oder Architektenleistungen, der Fall sein. Offentliche Auftraggeber, die von
dieser Moglichkeit Gebrauch machen, sollten mit Hilfe geeigneter vertraglicher Mittel
sicherstellen, dass die zur Auftragsausfiihrung eingesetzten Mitarbeiter die angegebenen
Qualitdtsnormen effektiv erfillen und dass diese Mitarbeiter nur mit Zustimmung des
offentlichen Auftraggebers ersetzt werden koénnen, wenn dieser sich davon lberzeugt hat, dass

das Ersatzpersonal ein gleichwertiges Qualitatsniveau hat.

(95) Es ist auBerordentlich wichtig, das Potenzial der 6ffentlichen Auftragsvergabe in vollem
Umfang fir die Verwirklichung der Ziele der Strategie ,Europa 2020" fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum auszuschopfen. In diesem Zusammenhang sei daran
erinnert, dass 6ffentliche Auftrage insbesondere als Motor fur Innovationen eine entscheidende
Rolle spielen, was fiir das kiinftige Wachstum in Europa von groBer Bedeutung ist. Angesichts
der zwischen einzelnen Sektoren und einzelnen Méarkten bestehenden groBen Unterschiede
waére es jedoch nicht sinnvoll, allgemein verbindliche Anforderungen an eine umweltfreundliche,

soziale und innovative Beschaffung zu definieren.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits verbindliche Beschaffungsanforderungen zur Erreichung
spezifischer Ziele in den Sektoren StraBenfahrzeuge (Richtlinie 2009/33/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates'® und Birogerate (Verordnung (EG) Nr. 106/2008 des Européischen

' Richtlinie 2009/33/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber die Forderung
sauberer und energieeffizienter StraBenfahrzeuge (ABI. L 120 vom 15.5.2009, S. 5).
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Parlaments und des Rates") festgelegt. Im Ubrigen wurden bei der Festlegung gemeinsamer

Methoden fiir die Lebenszykluskostenrechnung erhebliche Fortschritte gemacht.

Es erscheint daher angezeigt, diesen Weg weiterzuverfolgen und es der sektorspezifischen
Rechtsetzung zu tberlassen, in Abhangigkeit von der spezifischen Politik und den spezifischen
Rahmenbedingungen im betreffenden Sektor verbindliche Ziele zu definieren, und die
Entwicklung und Anwendung européischer Konzepte fiir die Lebenszykluskostenrechnung zu
fordern, um die Nutzung der offentlichen Auftragsvergabe zur Erzielung nachhaltigen

Wachstums zu untermauern.

(96) Die sektorspezifischen MaBnahmen sollten durch eine Anpassung der Richtlinien
2004/17/EG und 2004/18/EG erganzt werden, die es den 6ffentlichen Auftraggebern ermdglicht,
im Rahmen ihrer Beschaffungsstrategien die Ziele der Strategie ,Europa 2020" fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum zu verfolgen. Es sollte somit klargestellt werden, dass
offentliche Auftraggeber — auBer wenn die Bewertung allein auf Grundlage des Preises erfolgt
— das wirtschaftlich guinstigste Angebot und den niedrigsten Preis unter Zugrundelegung einer
Lebenszykluskostenrechnung bestimmen konnen. Bei der Lebenszykluskostenrechnung werden
samtliche iiber den gesamten Lebenszyklus von Bauleistungen, Lieferungen oder

Dienstleistungen anfallenden Kosten berticksichtigt.

Das umfasst interne Kosten, wie Kosten fiir durchzufihrende Forschung, Entwicklung,
Produktion, Transport, Nutzung, Wartung und Entsorgung, kann aber auch Kosten umfassen, die
externen Effekten auf die Umwelt zugeschrieben werden, wie einer durch die Gewinnung der in
der Ware verwendeten Rohstoffe oder die Ware selbst oder ihre Herstellung hervorgerufenen
Umweltverschmutzung, sofern sie sich finanziell bewerten und uberwachen lassen. Die
Methoden, die von den o6ffentlichen Auftraggebern fiir die Bewertung der externen Effekten auf
die Umwelt zugeschriebenen Kosten verwendet werden, sollten in einer objektiven und
nichtdiskriminierenden Weise im Voraus festgelegt und allen interessierten Parteien zuganglich
gemacht werden. Solche Methoden kénnen auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
festgelegt werden, um jedoch Wettbewerbsverzerrungen durch speziell zugeschnittene
Methoden zu vermeiden, sollten sie allgemein in dem Sinne gehalten werden, dass sie nicht

speziell fir ein bestimmtes &ffentliches Vergabeverfahren festgelegt werden sollten.

v Verordnung (EG) Nr. 106/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Januar 2008 Uber ein
gemeinschaftliches Kennzeichnungsprogramm fiir Strom sparende Biirogerate (ABI. L 39 vom 13.2.2008, S.
1).
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Es sollten gemeinsame Methoden auf Unionsebene fiir die Berechnung der Lebenszykluskosten
fir bestimmte Kategorien von Lieferungen oder Dienstleistungen entwickelt werden. Wann
immer solche gemeinsamen Methoden entwickelt werden, sollte ihre Anwendung verbindlich
vorgeschrieben werden.

Des Weiteren sollte gepriift werden, ob eine gemeinsame Methode zur Ermittlung der
Sozialkosten entlang des Lebenszyklus festgelegt werden kann, bei der bereits bestehende
Methoden wie etwa die im Rahmen des Umweltprogramms der Vereinten Nationen
festgelegten Leitlinien fiir die soziale Produktbewertung entlang des Lebenszyklus (Guidelines

for Social Life Cycle Assessment of Products) beriicksichtigt werden.

(97) Im Hinblick auf eine bessere Einbeziehung sozialer und ékologischer Uberlegungen in die
Vergabeverfahren sollte es den 6ffentlichen Auftraggebern dartber hinaus gestattet sein, von
Zuschlagskriterien oder Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung betreffend die gemaB
offentlichem Auftrag zu erbringenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen in jeder
Hinsicht und in jedem Lebenszyklus-Stadium von der Gewinnung der Rohstoffe fur die Ware bis
zur Entsorgung der Ware Gebrauch zu machen, einschlieBlich von Faktoren, die mit dem
spezifischen Prozess der Herstellung oder Bereitstellung solcher Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen oder dem Handel mit ihnen und den damit verbundenen Bedingungen
oder einem spezifischen Prozess in einem spateren Lebenszyklus-Stadium zusammenhangen,
auch wenn derartige Faktoren nicht Teil von deren stofflicher Beschaffenheit sind. Kriterien und
Bedingungen beziiglich eines derartigen Produktions- oder Bereitstellungsprozesses sind
beispielsweise, dass zur Herstellung der beschafften Waren keine giftigen Chemikalien
verwendet wurden oder dass die erworbenen Dienstleistungen unter Zuhilfenahme
energieeffizienter Maschinen bereitgestellt wurden. GemaB der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Européischen Union gehéren dazu auch Zuschlagskriterien oder Bedingungen
fir die Auftragsausfihrung, die sich auf die Lieferung oder die Verwendung von fair
gehandelten Waren wahrend der Ausfiihrung des zu vergebenden Auftrags beziehen. Kriterien
und Bedingungen beziiglich des Handels und der damit verbundenen Bedingungen konnen sich
beispielsweise darauf beziehen, dass die betreffende Ware aus dem fairen Handel stammt, was
auch das Erfordernis einschlieBen kann, Erzeugern einen Mindestpreis und einen Preisaufschlag
zu zahlen. Bedingungen fiir die Ausfiihrung eines Auftrags, die sich auf ckologische Aspekte
beziehen, konnen beispielsweise auch die Anlieferung, Verpackung und Entsorgung von Waren
und im Falle von Bau- und Dienstleistungsauftragen auch die Abfallminimierung oder die

Ressourceneffizienz betreffen.

Die Bedingung eines Bezugs zum Auftragsgegenstand schlieBt allerdings Kriterien und
Bedingungen bezlglich der allgemeinen Unternehmenspolitik aus, da es sich dabei nicht um
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einen Faktor handelt, der den konkreten Prozess der Herstellung oder Bereitstellung der
beauftragten Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen charakterisiert. Daher sollte es
offentlichen Auftraggebern nicht gestattet sein, von Bietern eine bestimmte Politik der sozialen
oder 6kologischen Verantwortung zu verlangen.

(98) Es ist von entscheidender Bedeutung, dass sich Zuschlagskriterien oder Bedingungen fiir die
Auftragsausfiihrung, die soziale Aspekte des Produktionsprozesses betreffen, auf die gemaf
dem Auftrag zu erbringenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen beziehen.
Ferner sollten sie gemaB der Richtlinie 96/71/EG in der Auslegung des Gerichtshofs der
Européischen Union angewandt werden und sollten nicht in einer Weise ausgewahlt oder
angewandt werden, durch die Wirtschaftsteilnehmer aus anderen Mitgliedstaaten oder aus
Drittstaaten, die Partei des GPA oder der Freihandelsiibereinkommen sind, denen die Union
angehort, unmittelbar oder mittelbar diskriminiert werden. Demnach sollten Anforderungen
hinsichtlich der in der Richtlinie 96/71/EG geregelten grundlegenden Arbeitsbedingungen, wie
Mindestl6hne, auf dem Niveau bleiben, das durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften oder durch
Tarifvertrage, die im Einklang mit dem Unionsrecht im Kontext der genannten Richtlinie
angewandt werden, festgelegt wurde.

Hinter Bedingungen fur die Auftragsausfihrung konnte auch die Absicht stehen, die Umsetzung
von MaBnahmen zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern am Arbeitsplatz,
die verstarkte Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben und die Vereinbarkeit von Arbeit und
Privatleben oder den Umwelt- oder Tierschutz zu beglinstigen und im Kern die grundlegenden
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) zu erfillen und mehr

benachteiligte Personen als nach nationalem Recht gefordert einzustellen.

(99) MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit der am Produktionsprozess beteiligten
Arbeitskrafte, zur Forderung der sozialen Integration von benachteiligten Personen oder
Angehérigen sozial schwacher Gruppen unter den fiir die Ausfihrung des Auftrags eingesetzten
Personen oder zur Schulung im Hinblick auf die fiir den betreffenden Auftrag bendtigten
Fahigkeiten konnen ebenfalls Gegenstand von Zuschlagskriterien oder von Bedingungen fiir die
Auftragsausfihrung sein, sofern sie mit den im Rahmen des Auftrags zu erbringenden
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen im Zusammenhang stehen. Derartige Kriterien
oder Bedingungen konnen sich unter anderem auf die Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen
oder die Umsetzung von AusbildungsmaBnahmen fiir Arbeitslose oder Jugendliche im Zuge der
Ausflihrung des zu vergebenden Auftrags beziehen. In technischen Sperzifikationen konnen
offentliche Auftraggeber solche sozialen Anforderungen vorsehen, die die betreffende Ware
oder die betreffende Dienstleistung unmittelbar charakterisieren, wie das Kriterium der
Zuganglichkeit fiir Personen mit einer Behinderung oder das Kriterium ,Design fiir Alle”.
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(100) Offentliche Auftrage sollten nicht an Wirtschaftsteilnehmer vergeben werden, die sich an
einer kriminellen Vereinigung beteiligt haben oder sich der Bestechung, des Betrugs zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union, terroristischer Straftaten, der Geldwasche oder
der Terrorismusfinanzierung schuldig gemacht haben. Die Nichtzahlung von Steuern oder
Sozialversicherungsbeitraggen  sollte ebenfalls mit der Sanktion eines obligatorischen
Ausschlusses auf Unionsebene belegt werden. Die Mitgliedstaaten sollten jedoch Abweichungen
von jenen obligatorischen Ausschliissen in Ausnahmesituationen vorsehen kénnen, wenn es
zwingende Griinde des Allgemeininteresses gibt, die eine Auftragsvergabe unumgénglich
machen. Dies kénnte beispielsweise der Fall sein, wenn dringend benétigte Impfstoffe oder
Notfallausristungen nur von einem Wirtschaftsteilnehmer kauflich erworben werden kénnen,

der sonst einen der obligatorischen Ausschlussgriinde erfillt. 014

(101) Offentliche Auftraggeber sollten ferner die Méglichkeit erhalten, Wirtschaftsteilnehmer
auszuschlieBen, die sich als unzuverlassig erwiesen haben, beispielsweise wegen VerstoBes
gegen umwelt- oder sozialrechtliche Verpflichtungen, einschlieBlich Vorschriften zur
Barrierefreiheit  fur Menschen mit Behinderungen, oder wegen anderer Formen
schwerwiegenden beruflichen Fehlverhaltens wie der Verletzung von Wettbewerbsregeln oder
Rechten des geistigen Eigentums. Es sollte klargestellt werden, dass schwerwiegendes
berufliches Fehlverhalten die Integritat eines Wirtschaftsteilnehmers infrage stellen und dazu
fiihren kann, dass er — auch wenn er ansonsten (ber die technische und wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit zur Auftragsausfiihrung verfigen wiirde — als fir die Vergabe eines

offentlichen Auftrags ungeeignet betrachtet wird.

Unter Berlcksichtigung dessen, dass der offentliche Auftraggeber fir die Folgen seiner
moglicherweise falschen Entscheidung die Verantwortung zu tragen hat, sollte es &ffentlichen
Auftraggebern auch Uberlassen bleiben, festzustellen, dass ein schwerwiegendes berufliches
Fehlverhalten vorliegt, wenn sie vor einer endgiiltigen und verbindlichen Entscheidung tiber das
Vorliegen zwingender Ausschlussgriinde in geeigneter Form nachweisen kénnen, dass der
Wirtschaftsteilnehmer gegen seine Verpflichtungen verstoBen hat, wozu auch Verpflichtungen
im Zusammenhang mit der Zahlung von Steuern oder Sozialversicherungsbeitragen zahlen,
sofern in den nationalen Rechtsvorschriften nichts anderes vorgesehen ist. Es sollte ihnen auch
moglich sein, Bewerber oder Bieter auszuschlieBen, deren Leistung bei friiheren offentlichen
Auftragen im Hinblick auf wesentliche Anforderungen erhebliche Mangel aufwies, zum Beispiel
Lieferungsausfall oder Leistungsausfall, erhebliche Defizite der gelieferten Waren oder
Dienstleistungen, die sie fiur den beabsichtigten Zweck unbrauchbar machen, oder

Fehlverhalten, das ernste Zweifel an der Zuverlassigkeit des Wirtschaftsteilnehmers aufkommen
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lasst. In den nationalen Rechtsvorschriften sollte eine Hochstdauer fiir solche Ausschliisse

vorgesehen sein.

Bei der Anwendung fakultativer Ausschlussgriinde sollten die offentlichen Auftraggeber
insbesondere dem  Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit Rechnung tragen. Kleinere
UnregelmaBigkeiten sollten nur in Ausnahmefallen zum Ausschluss eines Wirtschaftsteilnehmers
fiihren. Wiederholte Félle kleinerer UnregelmaBigkeiten kénnen allerdings Zweifel an der
Zuverlassigkeit eines Wirtschaftsteilnehmers wecken, die seinen Ausschluss rechtfertigen

konnten.

(102) Es sollte jedoch bertcksichtigt werden, dass Wirtschaftsteilnehmer Compliance-
MaBnahmen treffen kénnen, um die Folgen etwaiger strafrechtlicher VerstoBe oder eines
Fehlverhaltens zu beheben und weiteres Fehlverhalten wirksam zu verhindern. Bei diesen
MaBnahmen kann es sich insbesondere um Personal- und OrganisationsmaBnahmen handeln,
wie den Abbruch aller Verbindungen zu an dem Fehlverhalten beteiligten Personen oder
Organisationen, geeignete PersonalreorganisationsmaBnahmen, die Einfiihrung von Berichts-
und Kontrollsystemen, die Schaffung einer internen Audit-Struktur zur Uberwachung der
Compliance oder die Einfiihrung interner Haftungs- und Entschadigungsregelungen. Soweit
derartige MaBnahmen ausreichende Garantien bieten, sollte der jeweilige Wirtschaftsteilnehmer
nicht langer alleine aus diesen Griinden ausgeschlossen werden. Wirtschaftsteilnehmer sollten
beantragen kénnen, dass die im Hinblick auf ihre etwaige Zulassung zum Vergabeverfahren
getroffenen Compliance-MaBnahmen gepriift werden. Es sollte jedoch den Mitgliedstaaten
iberlassen werden, die genauen verfahrenstechnischen und inhaltlichen Bedingungen zu
bestimmen, die in diesem Fall gelten. Es sollte ihnen insbesondere freistehen zu entscheiden, es
den jeweiligen offentlichen Auftraggebern zu (berlassen, die einschldgigen Bewertungen
vorzunehmen, oder sie anderen Behorden auf zentraler oder dezentraler Ebene zu tbertragen.

(103) Angebote, deren Preis im Verhaltnis zu den angebotenen Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen ungewdéhnlich niedrig erscheint, konnen auf technisch, wirtschaftlich oder
rechtlich fragwirdigen Annahmen oder Praktiken basieren. Kann der Bieter keine hinreichende
Begriindung geben, so sollte der 6ffentliche Auftraggeber berechtigt sein, das Angebot
abzulehnen. Eine Ablehnung sollte obligatorisch sein in Féllen, in denen der &ffentliche
Auftraggeber festgestellt hat, dass die vorgeschlagenen ungewdhnlich niedrigen Preise oder
Kosten daraus resultieren, dass verbindliche sozial-, arbeits- oder umweltrechtliche
Unionsvorschriften oder mit dem Unionsrecht in Einklang stehende nationale Rechtsvorschriften

oder internationale arbeitsrechtliche Vorschriften nicht eingehalten werden.
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(104) Die Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung dienen der Festlegung konkreter
Anforderungen beziiglich der Ausfiihrung des Auftrags. Anders als Zuschlagskriterien, die die
Grundlage fiir eine vergleichende Bewertung der Qualitdit von Angeboten bilden, sind
Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung festgelegte, objektive Anforderungen, von denen die
Bewertung von Angeboten unberiihrt bleibt. Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung sollten
mit dieser Richtlinie vereinbar sein, sofern sie nicht unmittelbar oder mittelbar eine
Diskriminierung bewirken und sie mit dem Auftragsgegenstand in Zusammenhang stehen; dazu
gehoren alle Faktoren, die mit dem konkreten Prozess der Herstellung, Bereitstellung oder
Vermarktung zusammenhéngen. Dies schlieBt Bedingungen in Bezug auf die Ausfiihrung des
Auftrags  mit ein, jedoch nicht Anforderungen in Bezug auf eine allgemeine

Unternehmenspolitik.

Die Bedingungen fir die Auftragsausfiihrung sollten in der Auftragsbekanntmachung, der als
Aufruf zum Wettbewerb dienenden Vorinformation oder den Auftragsunterlagen angegeben

werden.

(105) Es ist wichtig, die Einhaltung der geltenden Anforderungen des Unionsrechts, der
nationalen Rechtsvorschriften und der Tarifvertrage auf dem Gebiet des Umwelt-, Sozial- und
Arbeitsrechts oder der in dieser Richtlinie aufgefiihrten internationalen umwelt-, sozial- und
arbeitsrechtlichen Vorschriften — vorausgesetzt, die betreffenden Vorschriften und ihre
Anwendung sind mit dem Unionsrecht vereinbar — durch Unterauftragnehmer mittels
geeigneter  MaBnahmen  der  zustdndigen  nationalen  Behorden,  wie  etwa
Arbeitsaufsichtsbehérden oder Umweltschutzagenturen, im Rahmen ihrer Zustéandigkeiten und

Befugnisse sicherzustellen.

Auch muss in der Kette der Unterauftragsvergabe eine gewisse Transparenz gewahrleistet sein,
da die offentlichen Auftraggeber dadurch uber Informationen darlber verfigen, wer an
Baustellen tatig ist, auf denen Bauarbeiten fiir sie durchgefihrt werden, oder welche
Unternehmen Dienstleistungen in oder an Geb&uden, Infrastruktur oder Arealen wie Rathausern,
stadtischen Schulen, Sporteinrichtungen, Hafen oder StraBen erbringen, fur die die 6ffentlichen
Auftraggeber zustandig sind oder die unter ihrer unmittelbaren Aufsicht stehen. Es sollte
klargestellt werden, dass die Verpflichtung zur Bereitstellung der erforderlichen Informationen in
jedem Fall dem Hauptauftragnehmer obliegt, und zwar entweder auf der Grundlage spezieller
Klauseln, die jeder &ffentliche Auftraggeber in samtliche Vergabeverfahren aufzunehmen hétte,
oder indem die Mitgliedstaaten die Hauptauftragnehmer durch generell geltende

Bestimmungen hierzu verpflichten wiirden.
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Es sollte ferner klargestellt werden, dass die Bedingungen fiir die Durchsetzung der Einhaltung
der geltenden Anforderungen des Unionsrechts, der nationalen Rechtsvorschriften und der
Tarifvertrage auf dem Gebiet des Umwelt-, Sozial- und Arbeitsrechts und der in dieser Richtlinie
aufgefiihrten internationalen umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften —
vorausgesetzt, die betreffenden Vorschriften und ihre Anwendung sind mit dem Unionsrecht
vereinbar — immer dann angewandt werden sollten, wenn die nationalen Rechtsvorschriften
eines Mitgliedstaats einen Mechanismus der gemeinsamen Haftung der Unterauftragnehmer
und des Hauptauftragnehmers vorsehen. Des Weiteren sollte ausdriicklich angegeben werden,
dass die Mitgliedstaaten auch die Mdglichkeit haben sollten, tber die entsprechenden
Bestimmungen hinauszugehen, beispielsweise durch Erweiterung der
Transparenzanforderungen, indem sie Direktzahlungen an Unterauftragnehmer zulassen oder
indem sie es den offentlichen Auftraggebern erlauben oder vorschreiben zu tberprifen, dass
auf Unterauftragnehmer keine der Situationen zutrifft, die den Ausschluss von
Wirtschaftsteiinehmern  rechtfertigen  wiirden. ~ Werden  solche =~ MaBnahmen  auf
Unterauftragnehmer angewandt, so sollte die Koharenz mit den fur die Hauptauftragnehmer
geltenden Bestimmungen sichergestellt werden, so dass das Vorliegen zwingender
Ausschlussgrinde zur Folge hatte, dass der Hauptauftragnehmer den betreffenden
Unterauftragnehmer ersetzen muss. Zeigt sich bei einer solchen Uberpriifung, dass nicht
zwingende Griinde fiir einen Ausschluss vorliegen, so sollte klargestellt werden, dass &ffentliche
Auftraggeber die Ersetzung verlangen konnen. Allerdings sollte ausdriicklich auch dargelegt
werden, dass &ffentliche Auftraggeber verpflichtet sein konnen, die Ersetzung des betreffenden
Unterauftragnehmers zu verlangen, wenn der Ausschluss von Hauptauftragnehmern in

denselben Féllen verpflichtend wére.

Ebenfalls sollte ausdricklich angegeben werden, dass es den Mitgliedstaaten nach wie vor
freisteht, in den nationalen Rechtsvorschriften strengere Haftungsregelungen oder erweiterte

Regelungen fiir Direktzahlungen an Unterauftragnehmer vorzusehen.

(106) Es sei darauf hingewiesen, dass die Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates®
vom 3. Juni 1971 fiir die Berechnung der Fristen in der vorliegenden Richtlinie gilt.

(107) Es ist erforderlich, die Bedingungen naher zu bestimmen, unter denen Anderungen eines
Auftrags wahrend des Ausfihrungszeitraums ein neues Vergabeverfahren erfordern; dabei ist
der einschlagigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union Rechnung zu

'8 Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung der Regeln fir die
Fristen, Daten und Termine (ABI. L 124 vom 8.6.1971, S. 1).
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tragen. Ein neues Vergabeverfahren ist erforderlich bei wesentlichen Anderungen des
urspriinglichen Auftrags, insbesondere des Umfangs und der inhaltlichen Ausgestaltung der
gegenseitigen Rechte und Pflichten der Parteien, einschlieBlich der Zuweisung der Rechte des
geistigen Eigentums. Derartige Anderungen sind Ausdruck der Absicht der Parteien, wesentliche
Bedingungen des betreffenden Auftrags neu zu verhandeln. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn die gednderten Bedingungen, hétten sie bereits fiir das urspriingliche Verfahren gegolten,

dessen Ergebnis beeinflusst hatten.

Anderungen des Auftrags, die zu einer geringfiigigen Anderung des Auftragswerts bis zu einer
bestimmten Héhe fiihren, sollten jederzeit méglich sein, ohne dass ein neues Vergabeverfahren
durchgefiihrt werden muss. Zu diesem Zweck und um Rechtssicherheit zu gewéhrleisten, sollten
in dieser Richtlinie Geringfiigigkeitsgrenzen vorgesehen werden, unterhalb deren kein neues
Vergabeverfahren erforderlich ist. Anderungen des Auftrags, die diese Schwellenwerte
Uberschreiten, sollten ohne erneutes Vergabeverfahren moglich sein, soweit diese die in dieser

Richtlinie festgelegten Bedingungen erfiillen.

(108) Es kann vorkommen, dass &ffentliche Auftraggeber zusatzliche Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen benétigen; in solchen Fillen kann eine Anderung des urspriinglichen
Auftrags ohne neues Vergabeverfahren gerechtfertigt sein, insbesondere wenn die zusétzlichen
Lieferungen entweder als Teilersatz oder zur Erweiterung bestehender Dienstleistungen,
Lieferungen oder Einrichtungen bestimmt sind und ein Wechsel des Lieferanten dazu fihren
wiirde, dass der Offentliche Auftraggeber Material, Bau- oder Dienstleistungen mit
unterschiedlichen technischen Merkmalen erwerben misste und dies eine Unvereinbarkeit oder
unverhéltnismaBige technische Schwierigkeiten bei Gebrauch und Instandhaltung mit sich

bringen wiirde.

(109) Offentliche Auftraggeber kdnnen sich mit externen Umsténden konfrontiert sehen, die sie
zum Zeitpunkt der Zuschlagserteilung nicht absehen konnten, insbesondere wenn sich die
Ausfiihrung des Auftrags Gber einen langeren Zeitraum erstreckt. In diesem Fall ist ein gewisses
MaB an Flexibilitat erforderlich, um den Auftrag an diese Gegebenheiten anzupassen, ohne ein
neues Vergabeverfahren einleiten zu miussen. Der Begriff ,unvorhersehbare Umstande”
bezeichnet Umsténde, die auch bei einer nach verninftigem Ermessen sorgfaltigen
Vorbereitung der urspriinglichen Zuschlagserteilung durch den offentlichen Auftraggeber unter
Berticksichtigung der diesem zur Verfigung stehenden Mittel, der Art und Merkmale des
spezifischen Projekts, der bewahrten Praxis im betreffenden Bereich und der Notwendigkeit, ein
angemessenes Verhaltnis zwischen den bei der Vorbereitung der Zuschlagserteilung
eingesetzten Ressourcen und dem absehbaren Nutzen zu gewahrleisten, nicht hatten
vorausgesagt werden konnen. Dies kann jedoch nicht fur Falle gelten, in denen sich mit einer

50



Y
G
57

Richtlinie 2014/24/EU

Anderung das Wesen des gesamten Auftrags verdndert — indem beispielsweise die zu
beschaffenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen durch andersartige Leistungen
ersetzt werden oder indem sich die Art der Beschaffung grundlegend &ndert —, da in einer
derartigen Situation ein hypothetischer Einfluss auf das Ergebnis unterstellt werden kann.

(110) Im Einklang mit den Grundsétzen der Gleichbehandlung und Transparenz sollte der
erfolgreiche Bieter, zum Beispiel wenn ein Auftrag aufgrund von Méngeln bei der Ausfiihrung
gekiindigt wird, nicht durch einen anderen Wirtschaftsteilnehmer ersetzt werden, ohne dass der
Auftrag erneut ausgeschrieben wird. Der erfolgreiche Bieter, der den Auftrag ausfiihrt, sollte
jedoch — insbesondere wenn der Auftrag an mehr als ein Unternehmen vergeben wurde —
wahrend des Zeitraums der Auftragsausfiihrung gewisse strukturelle Veranderungen
durchlaufen kénnen, wie etwa eine rein interne Umstrukturierung, eine Ubernahme, einen
Zusammenschluss oder Unternehmenskauf oder eine Insolvenz. Derartige strukturelle
Veranderungen sollten nicht automatisch neue Vergabeverfahren fiir samtliche von dem

betreffenden Bieter ausgefiihrten 6ffentlichen Auftrage erfordern.

(111) Offentliche Auftraggeber sollten Gber die Méglichkeit verfiigen, im einzelnen Vertrag in
Form von Uberpriifungs- oder Optionsklauseln Vertragsanderungen vorzusehen, doch sollten
derartige Klauseln ihnen keinen unbegrenzten Ermessensspielraum einrdgumen. Daher sollte in
dieser Richtlinie festgelegt werden, inwieweit im urspriinglichen Vertrag die Mdéglichkeit von
Anderungen vorgesehen werden kann. Es sollte daher klargestellt werden, dass mit hinlanglich
klar formulierten Uberpriifungs- oder Optionsklauseln etwa Preisindexierungen vorgesehen
werden konnen oder beispielsweise sichergestellt werden kann, dass Kommunikationsgerate, die
wahrend eines bestimmten Zeitraums zu liefern sind, auch im Fall verdnderter
Kommunikationsprotokolle oder anderer technologischer Anderungen weiter funktionsfahig
sind. Des Weiteren sollte es moglich sein, mittels hinldnglich klarer Klauseln Anpassungen des
Auftrags vorzusehen, die aufgrund technischer Schwierigkeiten, die wahrend des Betriebs oder
der Instandhaltung auftreten, erforderlich werden. Ebenfalls sollte darauf hingewiesen werden,
dass Auftrage beispielsweise sowohl laufende WartungsmaBnahmen beinhalten als auch
auBerordentliche Instandhaltungsarbeiten vorsehen kénnen, die erforderlich werden kénnten,
um die Kontinuitat einer 6ffentlichen Dienstleistung zu gewahrleisten.

(112) Offentliche Auftraggeber werden mitunter mit Umsténden konfrontiert, die eine vorzeitige
Kindigung offentlicher Auftrdge erfordern, damit aus dem Unionsrecht erwachsende
Verpflichtungen im Bereich der Offentlichen Auftragsvergabe eingehalten werden. Die
Mitgliedstaaten sollten daher sicherstellen, dass offentliche Auftraggeber unter den im

nationalen Recht festgelegten Bedingungen, tiber die Mdglichkeit verfligen, einen 6ffentlichen
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Auftrag wéhrend seiner Laufzeit zu kiindigen, wenn dies aufgrund des Unionsrechts erforderlich
ist.

(113) Die Ergebnisse des Arbeitspapiers der Kommissionsdienststellen vom 27. Juni 2011
.Bewertungsbericht der Auswirkungen und der Effektivitit der EU-Vorschriften fiir die
offentliche  Auftragsvergabe” haben nahegelegt, dass der Ausschluss bestimmter
Dienstleistungen von der vollstandigen Anwendung der Richtlinie 2004/18/EG Uberpriift werden
sollte. Infolgedessen sollte die vollstandige Anwendung dieser Richtlinie auf eine Reihe von

Dienstleistungen ausgedehnt werden.

(114) Bestimmte Dienstleistungskategorien haben aufgrund ihrer Natur nach wie vor lediglich
eine  begrenzte grenziiberschreitende Dimension, insbesondere die sogenannten
personenbezogenen Dienstleistungen, wie etwa bestimmte Dienstleistungen im Sozial-, im
Gesundheits- und im Bildungsbereich. Diese Dienstleistungen werden in einem besonderen
Kontext erbracht, der sich aufgrund unterschiedlicher kultureller Traditionen in den einzelnen
Mitgliedstaaten stark unterschiedlich darstellt. Fiir 6ffentliche Auftrdge zur Erbringung dieser
Dienstleistungen sollte daher eine spezifische Regelung festgelegt werden und ein hoherer
Schwellenwert gelten als der, der fiir andere Dienstleistungen gilt.

Personenbezogene Dienstleistungen mit einem unter diesem Schwellenwert liegenden
Auftragswert werden in der Regel fir Dienstleister aus anderen Mitgliedstaaten nicht von
Interesse sein, sofern nicht konkrete Anhaltspunkte vorliegen, die das Gegenteil vermuten

lassen, wie etwa eine Finanzierung grenziberschreitender Projekte durch die Union.

Auftrage zur Erbringung personenbezogener Dienstleistungen oberhalb dieses Schwellenwerts
sollten unionsweiten Transparenzvorschriften unterliegen. Angesichts der Bedeutung des
kulturellen Kontexts und des sensiblen Charakters dieser Dienstleistungen sollte den
Mitgliedstaaten ein weiter Ermessensspielraum eingeraumt werden, damit sie die Auswahl der
Dienstleister in einer Weise organisieren konnen, die sie fir am besten geeignet erachten. Die
Vorschriften dieser Richtlinie tragen diesem Erfordernis Rechnung, indem sie lediglich die
Einhaltung von Grundprinzipien der Transparenz und der Gleichbehandlung verlangen und
sicherstellen, dass die 6ffentlichen Auftraggeber spezifische Qualitatskriterien fur die Auswahl
von Dienstleistern anwenden kénnen, wie etwa die Kriterien, die in dem vom Ausschuss fiir
Sozialschutz der Europaischen Union veréffentlichten freiwilligen Européischen Qualitatsrahmen
fir Sozialdienstleistungen festgelegt wurden. Bei der Festlegung der Verfahren, die fiir die
Auftragsvergabe bei personenbezogenen Dienstleistungen anzuwenden sind, sollten die
Mitgliedstaaten Artikel 14 AEUV und das Protokoll Nr. 26 berticksichtigen. Dabei sollten sie sich
auch die Vereinfachung und die Reduzierung des Verwaltungsaufwands fir die 6ffentlichen
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Auftraggeber und die Wirtschaftsteilnehmer zum Ziel setzen; es sollte klargestellt werden, dass
hierfir auch Bestimmungen fir Dienstleistungsauftréage herangezogen werden kénnen, die nicht

unter die Sonderregelung fallen.

Den Mitgliedstaaten und Behorden steht es auch kiinftig frei, diese Dienstleistungen selbst zu
erbringen oder soziale Dienstleistungen in einer Weise zu organisieren, die nicht mit der
Vergabe offentlicher Auftrdge verbunden ist, beispielsweise durch die bloBe Finanzierung
solcher Dienstleistungen oder durch Erteilung von Lizenzen oder Genehmigungen — ohne
Beschrankungen oder Festsetzung von Quoten — fir alle Wirtschaftsteilnehmer, die die vom
offentlichen Auftraggeber vorab festgelegten Bedingungen erfiillen; Voraussetzung ist, dass ein
solches System eine ausreichende Bekanntmachung gewéhrleistet und den Grundsitzen der

Transparenz und Nichtdiskriminierung geniigt.

(115) Ebenso werden Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen typischerweise nur von
Wirtschaftsteilnehmern angeboten, die an dem konkreten Ort der Erbringung dieser
Dienstleistungen  angesiedelt sind, und haben daher ebenfalls eine begrenzte
grenziiberschreitende Dimension. Sie sollten daher nur durch die Sonderregelung abgedeckt
werden, die ab einem Schwellenwert von 750 000 EUR gilt. GroBauftrage im Beherbergungs-
und  Gaststittengewerbe  iiber diesem  Schwellenwert kénnen  fur  verschiedene
Wirtschaftsteilnehmer, wie Reiseagenturen und andere Zwischenhandler, auch auf
grenziiberschreitender Grundlage interessant sein.

(116) Ebenso betreffen bestimmte Rechtsdienstleistungen ausschlieBlich Fragen des nationalen
Rechts und werden daher in der Regel nur von Wirtschaftsteilnehmern in dem betreffenden
Mitgliedstaat angeboten; sie haben daher ebenfalls eine begrenzte grenziiberschreitende
Dimension. Sie sollten daher nur durch die Sonderregelung abgedeckt werden, die ab einem
Schwellenwert von 750 000 EUR gilt. GroBauftrage fiir Rechtsdienstleistungen Uber diesem
Schwellenwert  kénnen  fiir  verschiedene  Wirtschaftsteilnehmer, wie internationale
Anwaltskanzleien, auch auf grenziberschreitender Grundlage interessant sein, insbesondere
wenn es dabei um rechtliche Fragen geht, die auf Unionsrecht oder sonstigen internationalen
Rechtsvorschriften beruhen oder darin ihren Hintergrund haben oder die mehr als ein Land

betreffen.

(117) Die Erfahrung hat gezeigt, dass einige andere Dienstleistungen, wie Rettungsdienste,
Feuerwehrdienste und Strafvollzugsdienste, in der Regel nur dann ein grenziberschreitendes
Interesse bieten, wenn sie aufgrund eines relativ hohen Auftragswerts eine ausreichend groBe
kritische Masse erreichen. Soweit sie nicht vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie
ausgeschlossen sind, sollten sie daher in die Sonderregelung aufgenommen werden. Insofern
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ihre  Erbringung tatsachlich auf Auftragen beruht, wéren andere Kategorien von
Dienstleistungen, wie staatliche Dienstleistungen oder die Erbringung von Dienstleistungen fiir
die Allgemeinheit, in der Regel wahrscheinlich erst ab einem Schwellenwert von 750 000 EUR
von grenziberschreitendem Interesse; sie sollten daher nur dann der Sonderregelung
unterliegen.

(118) Um die Kontinuitat der &ffentlichen Dienstleistungen zu gewahrleisten, sollte es im
Rahmen dieser Richtlinie gestattet sein, die Teilnahme an Vergabeverfahren fir bestimmte
Dienstleistungen im Gesundheits-, Sozial- und kulturellen Bereich Organisationen, die nach dem
Prinzip der Mitarbeiterbeteiligung oder der aktiven Mitbestimmung der Belegschaft an der
Fiihrung der Organisation arbeiten, oder bestehenden Organisationen wie Genossenschaften
zur Erbringung dieser Dienstleistungen an die Endverbraucher vorzubehalten. Diese
Bestimmung gilt ausschlieBlich fur bestimmte Dienstleistungen im Gesundheits- und
Sozialbereich und damit verbundene Dienstleistungen, bestimmte Dienstleistungen im Bereich
der allgemeinen und beruflichen Bildung, bestimmte Bibliotheks-, Archiv-, Museums- und
sonstige kulturelle Dienstleistungen, Sportdienstleistungen und Dienstleistungen fiir private
Haushalte; ihr Ziel ist es nicht, die sonst durch diese Richtlinie vorgesehenen Ausnahmen
abzudecken. Solche Vergabeverfahren unterliegen den Veroffentlichungsvorschriften, die fiir

Dienstleistungen Fiir diese Dienstleistungen sollte nur die Sonderregelung gelten.

(119) Es ist angezeigt, diese Dienstleistungen durch Bezugnahme auf spezifische Posten des mit
der Verordnung (EG) Nr. 2195/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates™
angenommenen ,Gemeinsamen Vokabulars fiir 6ffentliche Auftrage” (CPV) zu identifizieren; es
handelt sich dabei um eine hierarchisch strukturierte Nomenklatur, die in Abteilungen, Gruppen,
Klassen, Kategorien und Unterkategorien eingeteilt ist. Zur Vermeidung von Rechtsunsicherheit
sollte klargestellt werden, dass eine Bezugnahme auf eine Abteilung nicht automatisch eine
Bezugnahme auf untergeordnete Unterteilungen bedeutet. Bei einer solchen umfassenden
Abdeckung sollten vielmehr ausdriicklich alle einschlagigen Posten, erforderlichenfalls als
Abfolge von Codes, angegeben werden.

(120) Wettbewerbe sind seit jeher tiberwiegend im Bereich der Stadt- und Raumplanung, der
Architektur und des Bauwesens oder der Datenverarbeitung durchgefiihrt worden. Es sollte
jedoch darauf hingewiesen werden, dass diese flexiblen Instrumente auch fiir andere Zwecke
verwendet werden konnten, etwa fiir Plane fiir Finanzierungstechnik, die die Unterstiitzung von

° Verordnung (EG) Nr. 2195/2002 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 5. November 2002 tiber
das Gemeinsame Vokabular fir 6ffentliche Auftrage (CPV) (ABI. L 340 vom 16.12.2002, S. 1).
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KMU im Kontext der gemeinsamen européischen Ressourcen fiir kleinste bis mittlere
Unternehmen (Jeremie) oder anderen KMU-Unterstiitzungsprogrammen der Union in einem
bestimmten Mitgliedstaat optimieren wiirden. In einem Wettbewerb fiir den Erwerb der Plane
fiir solche Finanzierungstechnik kénnte auch festgelegt werden, dass die daran anschlieBenden
Dienstleistungsauftrage ~ fir  die  entsprechende ~ Umsetzung im  Rahmen  eines
Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Veroffentlichung an den Gewinner oder einen der

Gewinner des Wettbewerbs vergeben wiirden.

(121) Wie die Bewertung gezeigt hat, gibt es noch erhebliche Verbesserungsméoglichkeiten bei
der Anwendung der Vergabevorschriften der Union. Fir eine effizientere und einheitlichere
Anwendung der Vorschriften ist es unerlésslich, sich einen guten Uberblick iiber mégliche
strukturelle Probleme und allgemeine Muster des Auftragswesens in den einzelnen
Mitgliedstaaten zu verschaffen, um gezielter auf mégliche Probleme eingehen zu konnen. Dieser
Uberblick sollte durch eine geeignete Uberwachung gewonnen werden, deren Ergebnisse
regelmaBig veroffentlicht werden sollten, um eine sachkundige Debatte dariiber zu ermdglichen,
wie Beschaffungsvorschriften und -verfahren verbessert werden konnten. Ein solcher guter
Uberblick kénnte auch Einblicke in die Anwendung der Vergabevorschriften im Zusammenhang
mit der Durchfiihrung von durch die Union kofinanzierten Projekten ermdglichen. Es sollte den
Mitgliedstaaten (iberlassen bleiben, zu entscheiden, wie und durch wen diese Uberwachung
praktisch durchgefithrt werden soll; dabei soll es ihnen ferner (iberlassen bleiben, zu
entscheiden, ob die Uberwachung auf der Basis einer stichprobenartigen Ex-post-Kontrolle oder
einer systematischen Ex-ante- Kontrolle von offentlichen Beschaffungsverfahren, die in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, erfolgen soll. Es sollte moglich sein, potenzielle
Probleme den geeigneten Instanzen zur Kenntnis zu bringen; dazu sollte es nicht
notwendigerweise erforderlich sein, dass diejenigen, die die Uberwachung durchgefiihrt haben,
ein Klagerecht vor Gericht haben.

Bessere Orientierungshilfen, Information und Unterstiitzung fur &ffentliche Auftraggeber und
Wirtschaftsteilnehmer kénnten ebenfalls in hohem MaBe dazu beitragen, die Effizienz des
offentlichen Auftragswesens durch umfangreicheres Wissen, starkere Rechtssicherheit und
professionellere Vergabeverfahren zu steigern. Die Orientierungshilfen sollten den 6ffentlichen
Auftraggebern und Wirtschaftsteilnehmern bei Bedarf jederzeit zur Verfugung gestellt werden,
um die korrekte Anwendung der Vorschriften zu verbessern. Die bereitzustellenden
Orientierungshilfen kénnten alle Sachverhalte abdecken, die fiir das &ffentliche Auftragswesen
relevant sind, wie die Beschaffungsplanung, die Verfahren, die Wahl von Methoden und
Instrumenten und vorbildliche Vorgehensweisen bei der Durchfiihrung der Verfahren. Im
Hinblick auf rechtliche Fragen sollte die Orientierungshilfe nicht notwendigerweise den Umfang
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einer vollstandigen rechtlichen Analyse des betreffenden Problems annehmen; sie konnte
begrenzt sein auf allgemeine Hinweise auf die Elemente, die bei einer spateren Detailanalyse der
Fragen beriicksichtigt werden sollten, beispielsweise Hinweise auf einschlagige Rechtsprechung
oder auf Leitfaden oder sonstige Quellen, in denen die konkrete Frage bereits untersucht wurde.

(122) Die Richtlinie 89/665/EWG bestimmt, dass bestimmte Nachpriifungsverfahren zumindest
jedem zur Verfligung stehen, der ein Interesse an einem bestimmten Auftrag hat oder hatte und
dem durch einen behaupteten VerstoB gegen das Unionsrecht im Bereich des offentlichen
Auftragswesens oder gegen die nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieses Rechts ein
Schaden entstanden ist beziehungsweise zu entstehen droht. Diese Nachpriifungsverfahren
sollten von dieser Richtlinie unberihrt bleiben. Jedoch haben Birger, organisierte oder nicht
organisierte Interessengruppen und andere Personen oder Stellen, die keinen Zugang zu
Nachpriifungsverfahren gemaB der Richtlinie 89/665/EWG haben, als Steuerzahler dennoch ein
begriindetes Interesse an soliden Vergabeverfahren. Ihnen sollte daher die Méglichkeit gegeben
werden, auf anderem Wege als dem des Nachpriifungssystems gemaB der Richtlinie
89/665/EWG und ohne dass sie zwingend vor Gericht klagen kénnen missten, mogliche
VerstoBe gegen diese Richtlinie gegentiber einer zustandigen Behorde oder Stelle anzuzeigen.
Um Uberschneidungen mit bestehenden Behdrden oder Strukturen zu vermeiden, sollte es den
Mitgliedstaaten méglich sein, auf allgemeine Uberwachungsbehérden oder -strukturen,
branchenspezifische Aufsichtsstellen, kommunale Aufsichtsbehorden, Wettbewerbsbehérden,

den Burgerbeauftragten oder nationale Priifbehérden zuriickzugreifen.

(123) Um das Potenzial des 6ffentlichen Auftragswesens voll auszunutzen und so die Ziele der
Strategie ,Europa 2020"fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu erreichen,
werden Aspekte des Umweltschutzes, soziale Aspekte und Innovationsaspekte wichtige Rolle
spielen missen. Es ist daher wichtig, einen Uberblick iiber die Entwicklungen im Bereich der
strategischen Beschaffung zu gewinnen, um sich iber allgemeine Trends auf iibergeordneter
Ebene in diesem Bereich eine fundierte Meinung bilden zu kénnen. Jeder bereits vorliegende,
geeignete Bericht kann in diesem Zusammenhang natirlich ebenfalls herangezogen werden.

(124) Angesichts des Potenzials von KMU bei der Schaffung von Arbeitsplatzen, bei Wachstum
und Innovation ist es wichtig, sie zur Beteiligung an offentlichen Beschaffungsvorhaben zu
ermutigen, sowohl durch geeignete Bestimmungen in dieser Richtlinie als auch durch Initiativen
auf nationaler Ebene. Die neuen Bestimmungen in dieser Richtlinie sollten dazu beitragen, das
Erfolgsniveau zu heben, worunter der Anteil von KMU am Gesamtwert der vergebenen Auftrage
zu verstehen ist. Es ist nicht angebracht, verpflichtende Erfolgsquoten vorzuschreiben; jedoch
sollten die nationalen Initiativen zur Verbesserung der Teilnahme von KMU angesichts ihrer
Bedeutung aufmerksam tberwacht werden.
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(125) In Bezug auf die Mitteilungen der Kommission an die Mitgliedstaaten und ihre Kontakte zu
ihnen, wie die Mitteilungen und Kontakte beztglich der Verfahren gemaB Artikel 258 und 260
AEUV, dem Problemlésungsnetz fiir den Binnenmarkt (SOLVIT) und EU Pilot, die durch diese
Richtlinie nicht gedndert werden, wurde bereits eine Reihe von Verfahren und Arbeitsmethoden
festgelegt. Sie sollten jedoch durch die Benennung jeweils einer einzigen Kontaktstelle in jedem
Mitgliedstaat fir die Zusammenarbeit mit der Kommission erganzt werden, die als alleinige
Anlaufstelle fir Fragen hinsichtlich der o&ffentlichen Beschaffung in dem betreffenden
Mitgliedstaat fungieren sollte. Diese Funktion kénnte von Personen oder Strukturen
tibernommen werden, die zu Fragen betreffend das offentliche Auftragswesen bereits in
regelmaBigem Kontakt mit der Kommission stehen, wie die nationalen Kontaktstellen, die
Mitglieder des Beratenden Ausschusses fir offentliche Auftrage, die Mitglieder des Netzwerks
fiir das Auftragswesen (Procurement Network) oder nationale Koordinierungsstellen.

(126) Die Ruckverfolgbarkeit und Transparenz von Entscheidungen in Vergabeverfahren sind
entscheidend, um solide Verfahren, einschlieBlich einer effizienten Bekdmpfung von Korruption
und Betrug, zu gewahrleisten. Offentliche Auftraggeber sollten daher Kopien von geschlossenen
Vertragen mit hohem Auftragswert aufbewahren, um interessierten Parteien den Zugang zu
diesen Dokumenten im Einklang mit den geltenden Bestimmungen (ber den Zugang zu
Dokumenten gewahren zu kénnen. AuBerdem sollten die wesentlichen Elemente und
Entscheidungen einzelner Vergabeverfahren in einem Vergabebericht dokumentiert werden. Um
Verwaltungsaufwand weitestgehend zu vermeiden, sollte es erlaubt sein, dass der
Vergabebericht auf Informationen verweist, die bereits in der entsprechenden
Vergabebekanntmachung enthalten sind. Die von der Kommission verwalteten elektronischen
Systeme zur Veroffentlichung dieser Bekanntmachungen sollten auch verbessert werden, um die
Eingabe von Daten zu erleichtern sowie das Extrahieren umfassender Berichte und den
Datenaustausch zwischen Systemen einfacher zu gestalten.

(127) Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung und um die Belastung der Mitgliedstaaten zu
verringern, sollte die Kommission in regelmaBigen Abstanden untersuchen, ob die in den
Bekanntmachungen, die im Zusammenhang mit den Verfahren zur Vergabe o&ffentlicher
Auftrage veroffentlicht werden, enthaltenen Informationen qualitativ ausreichend und
umfangreich genug sind, damit die Kommission die statistischen Angaben, die ansonsten von
den Mitgliedstaaten ibermittelt werden missten, daraus entnehmen kann.

(128) Fir den Austausch der zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren in grenziiberschreitenden
Situationen notigen Informationen ist eine effektive Zusammenarbeit auf Verwaltungsebene
unerlasslich, insbesondere hinsichtlich der Uberpriifung der Ausschlussgriinde und
Zuschlagskriterien, der Anwendung von Qualitatsstandards und Umweltstandards und der Liste
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zugelassener Wirtschaftsteilnehmer. Der Informationsaustausch unterliegt den nationalen
Vertraulichkeitsvorschriften. Diese Richtlinie bedingt daher keine Verpflichtung fur die
Mitgliedstaaten, Informationen auszutauschen, die tiber diejenigen hinausgehen, zu denen die
nationalen offentlichen Auftraggeber Zugang haben. Das durch die Verordnung (EU) Nr.
1024/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates geschaffene IMI-System konnte ein
nitzliches elektronisches Hilfsmittel sein, um die Verwaltungszusammenarbeit beim
Informationsmanagement auf der Grundlage einfacher und einheitlicher Verfahren, mit deren
Hilfe sprachliche Barrieren tiberwunden werden kénnen, zu erleichtern und zu verbessern. Daher
sollte so rasch wie moglich ein Pilotprojekt eingeleitet werden, um zu testen, ob eine
Ausdehnung des Binnenmarkt-Informationssystems ein geeigneter Schritt ware, um den nach

dieser Richtlinie vorgesehenen Informationsaustausch zu bewaltigen.

(129) Zur Anpassung an rasche technische, wirtschaftliche und rechtliche Entwicklungen sollte
der Kommission gemaB Artikel 290 AEUV die Befugnis Ubertragen werden, Rechtsakte zu
verschiedenen nicht wesentlichen Elementen dieser Richtlinie zu erlassen. Da es internationale
Ubereinkommen einzuhalten gilt, sollte die Kommission erméachtigt werden, die den Methoden
zur Berechnung der Schwellenwerte zugrunde liegenden technischen Verfahren zu &ndern, die
Schwellenwerte selbst in regelmaBigen Abstanden zu Uberprifen und die Anhang X
entsprechend anzupassen; die Listen der zentralen Regierungsbehérden sind Anderungen
unterworfen, die sich aus administrativen Verdnderungen auf nationaler Ebene ergeben. Solche
Veranderungen sind der Kommission mitzuteilen; diese sollte ermachtigt werden, Anhang I
entsprechend anzupassen; Bezugnahmen auf die CPV-Nomenklatur kénnen rechtlichen
Anderungen auf Unionsebene unterworfen sein und diesen Anderungen ist im Text dieser
Richtlinie Rechnung zu tragen; die technischen Einzelheiten und Merkmale der Vorrichtungen
fur eine elektronische Entgegennahme sollten mit den technologischen Entwicklungen Schritt
halten; auch ist es erforderlich, die Kommission zu erméchtigen, unter Beriicksichtigung der
technologischen Entwicklungen verbindliche technische Standards fiir die elektronische
Kommunikation vorzugeben, um die Interoperabilitét der technischen Formate, Prozesse und
Mitteilungssysteme  bei Vergabeverfahren sicherzustellen, die mithilfe elektronischer
Kommunikationsmittel abgewickelt werden; das Verzeichnis der Rechtsakte der Union zur
Festlegung gemeinsamer Methoden fiir die Berechnung der Lebenszykluskosten sollte rasch
angepasst und um sektorale MaBnahmen erweitert werden. Um diesem Bedarf zu entsprechen,

o Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 tber die
Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems und zur Aufhebung der
Entscheidung 2008/49/EG der Kommission (,IMI-Verordnung”) (ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 1).
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sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, das Verzeichnis der einschlagigen
Rechtsvorschriften, einschlieBlich der Methoden der Lebenszykluskostenrechnung, auf dem
aktuellen Stand zu halten. Besonders wichtig ist, dass die Kommission bei ihren vorbereitenden
Arbeiten — auch auf Sachverstandigenebene — angemessene Konsultationen durchfihrt. Bei
der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission dafir sorgen,
dass relevante Dokumente dem Europaischen Parlament und dem Rat zeitgleich, rechtzeitig und

ordnungsgemaB tbermittelt werden.

(130) Die Kommission sollte sich bei der Anwendung dieser Richtlinie mit den einschlagigen
Sachverstandigengruppen auf dem Gebiet des elektronischen Beschaffungswesens beraten;
dabei sollte auf eine ausgewogene Vertretung der wichtigsten interessierten Kreise geachtet

werden.

(131) Zur Gewdhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Richtlinie
sollten der Kommission zur Erstellung der Standardformulare fir die Veréffentlichung von
Bekanntmachungen und eines Standardformulars fir Eigenerkldrungen entsprechende
Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten gemaB der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates?, ausgetibt werden.

(132) Die Durchfiihrungsrechtsakte zu den Standardformularen fiir die Veréffentlichung von
Bekanntmachungen, die sich weder finanziell noch in Bezug auf Art und Umfang der aus dieser
Richtlinie erwachsenden Verpflichtungen auswirken, sollten im Wege des Beratungsverfahrens
verabschiedet werden. Diese Rechtsakte erfiillen einen rein administrativen Zweck und dienen

dazu, die Anwendung der in dieser Richtlinie festgelegten Vorschriften zu vereinfachen.

(133) Wegen der Auswirkungen der Eigenerklarungen auf das Auftragswesen und da sie eine
zentrale Rolle bei der Vereinfachung der Dokumentationsanforderungen im Vergabeverfahren
spielen, sollten die Standardformulare fiir Eigenerklarungen im Wege des Priifverfahrens
verabschiedet werden.

(134) Die Kommission sollte die Auswirkungen uUberprifen, die die Anwendung der
Schwellenwerte auf den Binnenmarkt hat, und dem Europaischen Parlament und dem Rat
darlber Bericht erstatten. Dabei sollte sie Faktoren wie den Umfang der grenziiberschreitenden
Beschaffung, die Beteiligung von KMU, Transaktionskosten und das Kosten- Nutzen-Verhaltnis
beriicksichtigen.

2 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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GemaB Artikel XXII Absatz 7 ist das GPA drei Jahre nach seinem Inkrafttreten und danach in
regelméBigen Abstanden Gegenstand weiterer Verhandlungen. In diesem Zusammenhang sollte
auch gepriift werden, ob das Niveau der Schwellenwerte angemessen ist, wobei die
Auswirkungen der Inflation mit bericksichtigt werden sollten, da die im GPA festgelegten
Schwellenwerte Uber einen langen Zeitraum nicht gedndert worden sind; sollte sich daraus eine
Anderung der Schwellenwerte ergeben, so sollte die Kommission gegebenenfalls einen
Vorschlag fiir einen Rechtsakt zur Anderung der in dieser Richtlinie festgelegten Schwellenwerte

annehmen.

(135) Die Kommission sollte angesichts der derzeitigen Diskussionen (ber horizontale
Bestimmungen zur Regelung der Beziehungen zu Drittlandern im Kontext des offentlichen
Auftragswesens die globalen Handelsbedingungen aufmerksam tberwachen und die
Wettbewerbsposition der Union bewerten.

(136) Da das Ziel dieser Richtlinie, namlich die Koordinierung der fiir bestimmte &ffentliche
Vergabeverfahren geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen seines
Umfangs und seiner Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit geht diese Richtlinie nicht tiber das fir die Erreichung dieses
Ziels erforderliche MaB hinaus.

(137) Die Richtlinie 2004/18/EG sollte aufgehoben werden.

(138) GemaB der Gemeinsamen Politischen Erklarung der Mitgliedstaaten und der Kommission
zu erlauternden Dokumenten vom 28. September 2011 haben sich die Mitgliedstaaten
verpflichtet, in begriindeten Féllen zusatzlich zur Mitteilung ihrer UmsetzungsmaBnahmen ein
oder mehrere Dokumente zu Ubermitteln, in dem beziehungsweise denen der Zusammenhang
zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen innerstaatlicher
Umsetzungsinstrumente erlautert wird. In Bezug auf diese Richtlinie halt der Gesetzgeber die
Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

TITEL . ANWENDUNGSBEREICH, BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND ALLGEMEINE GRUNDSATZE
KAPITEL I: Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

ABSCHNITT 1: GEGENSTAND UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1: Gegenstand und Anwendungsbereich
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Titel I

Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen und allgemeine Grundsitze

Kapitel I

A d L hact

eich und Begrif

Abschnitt 1

G d und Begriffsk g
Artikel 1
G d und Ar | bereich

(1) Mit dieser Richtlinie werden Regeln fiir die Verfahren o&ffentlicher Auftraggeber bei der
Vergabe offentlicher Auftrage und der Durchfilhrung von Wettbewerben festgelegt, deren
geschatzter Wert nicht unter den in Artikel 4 genannten Schwellenwerten liegt.

(2) Auftragsvergabe im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet den im Wege eines offentlichen
Auftrags erfolgenden Erwerb von Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen durch einen
oder mehrere 6ffentliche Auftraggeber von Wirtschaftsteilnehmern, die von diesen 6ffentlichen
Auftraggebern ausgewahlt werden, unabhangig davon, ob diese Bauleistungen, Lieferungen

oder Dienstleistungen fiir einen 6ffentlichen Zweck bestimmt sind oder nicht.
(3) Die Anwendung dieser Richtlinie unterliegt Artikel 346 AEUV.

(4) Diese Richtlinie berthrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, im Einklang mit dem
Unionsrecht festzulegen, welche Leistungen sie als von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
erachten, wie diese Dienstleistungen unter Beachtung der Vorschriften tiber staatliche Beihilfen
organisiert und finanziert werden sollten und welchen spezifischen Verpflichtungen sie
unterliegen sollten. GleichermaBen beriihrt diese Richtlinie nicht die Entscheidung offentlicher
Stellen dariber, ob, wie und in welchem Umfang sie offentliche Aufgaben gemaB Artikel 14
AEUV und geméB Protokoll Nr. 26 selbst wahrnehmen wollen.

(5) Diese Richtlinie bertihrt nicht die Art und Weise, in der die Mitgliedstaaten ihre Systeme der
sozialen Sicherheit gestalten.

(6) Vereinbarungen, Beschliisse oder andere Rechtsinstrumente, die die Ubertragung von
Befugnissen und Zustandigkeiten fur die Ausfiihrung offentlicher Aufgaben zwischen
offentlichen Auftraggebern oder Gruppen von 6&ffentlichen Auftraggebern regeln und die keine

Verglitung fiir vertragliche Leistungen vorsehen, werden als Angelegenheit der internen
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Organisation des betreffenden Mitgliedstaats betrachtet und als solche nicht von dieser
Richtlinie berihrt.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
(1) Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. ,offentliche Auftraggeber” den Staat, die Gebietskdrperschaften, die Einrichtungen des
offentlichen Rechts oder die Verbéande, die aus einer oder mehreren dieser Kérperschaften oder

Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts bestehen;

2. ,zentrale Regierungsbehdrden” diejenigen &ffentlichen Auftraggeber, die in Anhang I
aufgefiihrt sind, und, soweit auf innerstaatlicher Ebene Berichtigungen oder Anderungen

vorgenommen wurden, die Stellen, die ihre Nachfolger sind;

3. ,subzentrale offentliche Auftraggeber” alle offentlichen Auftraggeber, die keine zentralen
Regierungsbehérden sind;

4. ,Einrichtungen des offentlichen Rechts” Einrichtungen mit samtlichen der folgenden
Merkmale:

a) Sie wurden zu dem besonderen Zweck gegriindet, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben
nicht gewerblicher Art zu erfiillen,

b) sie besitzen Rechtspersonlichkeit und

c) sie werden uberwiegend vom Staat, von Gebietskorperschaften oder von anderen
Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts finanziert oder unterstehen hinsichtlich ihrer Leitung der
Aufsicht dieser Gebietskorperschaften oder Einrichtungen, oder sie haben ein Verwaltungs-,
Leitungs- beziehungsweise Aufsichtsorgan, das mehrheitlich aus Mitgliedern besteht, die vom
Staat, von Gebietskorperschaften oder von anderen Einrichtungen des offentlichen Rechts
ernannt worden sind;

5. ,offentliche Auftrage” zwischen einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern und einem oder
mehreren offentlichen Auftraggebern schriftlich geschlossene entgeltliche Vertrage tber die
Ausfiihrung von Bauleistungen, die Lieferung von Waren oder die Erbringung von
Dienstleistungen;

6. ,6ffentliche Bauauftrage” 6ffentliche Auftréage mit einem der folgenden Ziele:

a) Ausfiuhrung oder sowohl die Planung als auch die Ausfiihrung von Bauleistungen im

Zusammenhang mit einer der in Anhang II genannten Tatigkeiten;
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b) Ausfiihrung oder sowohl die Planung als auch die Ausfiihrung eines Bauvorhabens;

¢) Erbringung einer Bauleistung durch Dritte — gleichgiiltig mit welchen Mitteln — gemaB den
vom offentlichen Auftraggeber, der einen entscheidenden Einfluss auf die Art und die Planung

des Vorhabens hat, genannten Erfordernissen;

7. ,Bauwerk” das Ergebnis einer Gesamtheit von Hoch- oder Tiefbauarbeiten, das seinem Wesen

nach eine wirtschaftliche oder technische Funktion erfiillen soll;

8. ,offentliche Lieferauftrage” offentliche Auftrage mit dem Ziel des Kaufs, des Leasings, der
Miete, der Pacht oder des Ratenkaufs, mit oder ohne Kaufoption, von Waren. Ein offentlicher

Lieferauftrag kann als Nebenarbeiten Verlege- und Installationsarbeiten umfassen;

9. ,offentliche Dienstleistungsauftrage” offentliche Auftrage Uber die Erbringung von
Dienstleistungen, bei denen es sich nicht um die in Nummer 6 genannten handelt;

10. ,Wirtschaftsteilnehmer” eine natiirliche oder juristische Person oder offentliche Einrichtung
oder eine Gruppe solcher Personen und/oder Einrichtungen, einschlieBlich jedes
voriibergehenden Zusammenschlusses von Unternehmen, die beziehungsweise der auf dem
Markt die Ausfithrung von Bauleistungen, die Errichtung von Bauwerken, die Lieferung von

Waren beziehungsweise die Erbringung von Dienstleistungen anbietet;
11. ,Bieter” einen Wirtschaftsteilnehmer, der ein Angebot abgegeben hat;

12. ,Bewerber” einen Wirtschaftsteilnehmer, der sich um eine Aufforderung zur Teilnahme an
einem nichtoffenen Verfahren, einem Verhandlungsverfahren, einem Verhandlungsverfahren
ohne vorherige Bekanntmachung, einem  wettbewerblichen Dialog oder einer

Innovationspartnerschaft beworben hat oder eine solche Aufforderung erhalten hat;

13. ,Auftragsunterlagen” samtliche Unterlagen, die vom offentlichen Auftraggeber erstellt
werden oder auf die er sich bezieht, um Bestandteile der Auftragsvergabe oder des Verfahrens
zu beschreiben oder festzulegen; dazu zdhlen die Bekanntmachung, die Vorinformationen,
sofern sie als Aufruf zum Wettbewerb dienen, die technischen Spezifikationen, die Beschreibung,
die vorgeschlagenen Auftragsbedingungen, Formate fiir die Einreichung von Unterlagen seitens
der Bewerber und Bieter, Informationen Gber allgemeingtiltige Verpflichtungen sowie sonstige
zusétzliche Unterlagen;

14. ,zentrale Beschaffungstatigkeiten” in einer der folgenden Formen auf Dauer durchgefiihrte

Tatigkeiten:

a) Erwerb von Lieferungen und/oder Dienstleistungen fiir 6ffentliche Auftraggeber;

69

%=

forum

G

Vergaberichtlinie fiir Offentliche Auftraggeber

b) Vergabe offentlicher Auftrage oder Abschluss von Rahmenvereinbarungen Gber

Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen fiir 6ffentliche Auftraggeber;

15. ,Nebenbeschaffungstatigkeiten” Tatigkeiten zur Unterstiitzung von Beschaffungstatigkeiten,

insbesondere in einer der folgenden Formen:

a) Bereitstellung technischer Infrastruktur, die es offentlichen Auftraggebern ermdglicht,
offentliche Auftrage zu vergeben oder Rahmenvereinbarungen (ber Bauleistungen, Lieferungen

oder Dienstleistungen abzuschlieBen;
b) Beratung zur Ausfiihrung oder Planung von Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage;

) Vorbereitung und Verwaltung von Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrdge im Namen
und fiir Rechnung des betreffenden &ffentlichen Auftraggebers;

16. ,zentrale Beschaffungsstelle” einen o&ffentlichen  Auftraggeber, der zentrale
Beschaffungstatigkeiten und eventuell Nebenbeschaffungstatigkeiten austibt;

17. ,Beschaffungsdienstleister” eine 6ffentliche oder privatrechtliche Stelle, die auf dem Markt
Nebenbeschaffungstatigkeiten anbietet;

18. ,schriftlich” jede aus Woértern oder Ziffern bestehende Darstellung, die gelesen, reproduziert
und anschlieBend mitgeteilt werden kann, einschlieBlich anhand elektronischer Mittel
Ubertragener und gespeicherter Informationen;

19. ,elektronische Mittel” elektronische Gerate fur die Verarbeitung (einschlieBlich digitaler
Kompression) und Speicherung von Daten, die tber Kabel, per Funk, mit optischen Verfahren
oder mit anderen elektromagnetischen Verfahren tibertragen, weitergeleitet und empfangen

werden;

20. ,Lebenszyklus” alle aufeinander folgenden und/oder miteinander verbundenen Stadien,
einschlieBlich der durchzufiihrenden Forschung und Entwicklung, der Produktion, des Handels
und der damit verbundenen Bedingungen, des Transports, der Nutzung und Wartung, wahrend
der Lebensdauer einer Ware oder eines Bauwerks oder wéhrend der Erbringung einer
Dienstleistung, angefangen von der Beschaffung der Rohstoffe oder Erzeugung von Ressourcen

bis hin zu Entsorgung, Aufraumarbeiten und Beendigung der Dienstleistung oder Nutzung;

21. ,Wettbewerbe" Verfahren, die dazu dienen, dem 6ffentlichen Auftraggeber insbesondere auf
den Gebieten der Raumplanung, der Stadtplanung, der Architektur und des Bauwesens oder der
Datenverarbeitung einen Plan oder eine Planung zu verschaffen, deren Auswahl durch ein
Preisgericht aufgrund vergleichender Beurteilung mit oder ohne Vergabe von Preisen erfolgt;
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22. Innovation” die Realisierung von neuen oder deutlich verbesserten Waren, Dienstleistungen
oder Verfahren, einschlieBlich — aber nicht beschréankt auf — Produktions-, Bau- oder
Konstruktionsverfahren, eine neue  Vermarktungsmethode oder ein neues
Organisationsverfahren in Bezug auf Geschéftspraxis, Ablaufe am Arbeitsplatz oder externe
Beziehungen, u. a. mit dem Ziel, zur Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforderungen
beizutragen oder die Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives

Wachstum zu unterstiitzen;

23. ,Gutezeichen” ein Dokument, ein Zeugnis oder eine Bescheinigung, mit dem
beziehungsweise der bestatigt wird, dass ein bestimmtes Bauwerk, eine bestimmte Ware, eine
bestimmte Dienstleistung, ein bestimmter Prozess oder ein bestimmtes Verfahren bestimmte

Anforderungen erfiillt;

24. ,Gutezeichen-Anforderungen” die Anforderungen, die ein Bauwerk, eine Ware, eine
Dienstleistung, ein Prozess oder ein Verfahren erfiillen muss, um das betreffende Giitezeichen zu

erhalten.

(2) Fur die Zwecke dieses Artikels umfassen ,Gebietskorperschaften” Behérden, die nicht
erschépfend gemaB der Bezugnahme der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Europaischen
Parlaments und des Rates? unter NUTS 1 und 2 aufgefiihrt sind, und samtliche Behérden der
Verwaltungseinheiten, die unter NUTS 3 fallen, sowie kleinere Verwaltungseinheiten im Sinne
der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003.

Artikel 3

Vergabe gemischter 6ffentlicher Auftrage

(1) Absatz 2 betrifft gemischte Auftrage, die die Vergabe verschiedener Arten offentlicher
Auftrage zum Gegenstand haben, die alle unter diese Richtlinie fallen.

Die Absatze 3 bis 5 betreffen gemischte Auftrage, die die Vergabe &ffentlicher Auftrage, die
unter diese Richtlinie fallen, sowie die Vergabe &ffentlicher Auftrage, die unter andere rechtliche
Regelungen fallen, zum Gegenstand haben.

(2) Auftrage, die die Vergabe von zwei oder mehr Arten 6ffentlicher Auftrége zum Gegenstand
haben (Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen), werden gemaB den Bestimmungen

2 Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 Uber die
Schaffung einer gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS) (ABI. L 154 vom
21.6.2003, S. 1).
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fur die Art von Beschaffungen vergeben, die dem Hauptgegenstand des betreffenden Auftrags

zuzuordnen ist.

Im Fall gemischter Auftrage, die teilweise aus Dienstleistungen im Sinne von Titel Il Kapitel I und
teilweise aus anderen Dienstleistungen bestehen, oder im Fall gemischter Auftrage, die teilweise
aus Dienstleistungen und teilweise aus Lieferungen bestehen, wird der Hauptgegenstand
danach bestimmt, welcher der geschatzten Werte der jeweiligen Dienstleistungen oder
Lieferungen am hochsten ist.

(3) Sind die verschiedenen Teile eines bestimmten Auftrags objektiv trennbar, so findet Absatz 4
Anwendung. Sind die verschiedenen Teile eines bestimmten Auftrags objektiv nicht trennbar, so

findet Absatz 6 Anwendung.

Unterliegt ein Teil eines bestimmten Auftrags Artikel 346 AEUV oder der Richtlinie 2009/81/EG,
so findet Artikel 16 der vorliegenden Richtlinie Anwendung.

(4) Im Fall von Auftréagen, die eine von dieser Richtlinie erfasste Beschaffung sowie eine nicht
von ihr erfasste Beschaffung zum Gegenstand haben, kénnen die offentlichen Auftraggeber
beschlieBen, getrennte Auftrage fiir die einzelnen Teile oder einen einzigen Auftrag zu
vergeben. BeschlieBen die offentlichen Auftraggeber, getrennte Auftrage fiir einzelne Teile zu
vergeben, so wird die Entscheidung darlber, welche rechtliche Regelung jeweils fiir die
getrennten Auftrdge gelten, auf der Grundlage der Merkmale der betreffenden einzelnen Teile

getroffen.

BeschlieBen die 6ffentlichen Auftraggeber, einen einzigen Auftrag zu vergeben, so gilt diese
Richtlinie, sofern in Artikel 16 nichts anderes vorgesehen ist, fiir den daraus hervorgehenden
gemischten Auftrag, ungeachtet des Werts der Teile, die ansonsten einer anderen rechtlichen
Regelung unterliegen wiirden, und ungeachtet der rechtlichen Regelung, der diese Teile

ansonsten unterliegen wiirden.

Im Fall gemischter Auftrage, die Elemente von Auftragen tiber Lieferungen, Bauleistungen und
Dienstleistungen und von Konzessionen enthalten, wird der gemischte Auftrag gemaB dieser
Richtlinie vergeben, sofern der in Einklang mit Artikel 5 geschatzte Wert des Teils des Auftrags,
der einen unter diese Richtlinie fallenden Auftrag darstellt, dem in Artikel 4 angegebenen
Schwellenwert entspricht oder diesen tibersteigt.

(5) Im Fall von Auftrdgen, die sowohl eine von dieser Richtlinie erfasste Beschaffung als auch
eine Beschaffung zur Ausiibung einer Tatigkeit, die der Richtlinie 2014/25/EU unterliegt, zum
Gegenstand haben, werden die anwendbaren Vorschriften ungeachtet des Absatzes 4 des
vorliegenden Artikels gemaB den Artikeln 5 und 6 der Richtlinie 2014/25/EU bestimmt.
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(6) Sind die einzelnen Teile eines bestimmten Auftrags objektiv nicht trennbar, so wird die

anwendbare rechtliche Regelung anhand des Hauptgegenstands des Auftrags bestimmt.

Abschnitt 2
Schwellenwerte

Artikel 4
Hohe der Schwellenwerte

Diese Richtlinie gilt fiir Auftrdge, deren geschatzter Wert ohne Mehrwertsteuer (MwSt.) die
folgenden Schwellenwerte nicht unterschreitet:

a) 5186 000 EUR bei offentlichen Bauauftragen;

b) 134 000 EUR bei offentlichen Liefer- und Dienstleistungsauftragen, die von zentralen
Regierungsbehérden vergeben werden, und bei von diesen Behdrden ausgerichteten
Wettbewerben; bei o&ffentlichen Lieferauftragen, die von offentlichen Auftraggebern im
Verteidigungsbereich vergeben werden, gilt dieser Schwellenwert nur fir Auftrage tiber Waren,
die in Anhang III aufgefiihrt sind;

c) 207 000 EUR bei &ffentlichen Liefer- und Dienstleistungsauftragen, die von subzentralen
offentlichen Auftraggebern vergeben werden, und bei von diesen Behdrden ausgerichteten
Wettbewerben; dieser Schwellenwert gilt auch bei 6ffentlichen Lieferauftragen, die von zentralen
Regierungsbehorden im Verteidigungsbereich vergeben werden, sofern diese Auftrage Waren
betreffen, die nicht in Anhang III aufgefiihrt sind;

d) 750 000 EUR bei offentlichen Dienstleistungsauftragen betreffend soziale und andere
besondere Dienstleistungen im Sinne von Anhang XIV.

Artikel 5

Methoden zur Berechnung des geschitzten Auftragswerts

(1) Grundlage fiir die Berechnung des geschatzten Auftragswerts ist der vom offentlichen
Auftraggeber geschétzte zahlbare Gesamtbetrag ohne MwSt,, einschlieBlich aller Optionen und
etwaigen Verldangerungen der Auftrége, die in den Auftragsunterlagen ausdriicklich geregelt

sind.

Wenn der 6ffentliche Auftraggeber Pramien oder Zahlungen an Bewerber oder Bieter vorsieht,
hat er diese bei der Berechnung des geschatzten Auftragswerts zu berticksichtigen.
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(2) Besteht ein offentlicher Auftraggeber aus mehreren eigenstandigen Organisationseinheiten,

so wird der geschatzte Gesamtwert fur alle einzelnen Organisationseinheiten berticksichtigt.

Ungeachtet des Unterabsatzes 1 kénnen die Werte auf der Ebene der betreffenden Einheit
geschatzt werden, wenn eine eigenstandige Organisationseinheit selbstandig fir ihre
Auftragsvergabe oder bestimmte Kategorien der Auftragsvergabe zustandig ist.

(3) Die Wahl der Methode zur Berechnung des geschatzten Auftragswerts darf nicht in der
Absicht erfolgen, die Anwendung dieser Richtlinie zu umgehen. Eine Auftragsvergabe darf nicht
so unterteilt werden, dass sie nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallt, es sei denn, es

liegen objektive Griinde dafir vor.

(4) Fur den geschatzten Auftragswert ist der Wert zum Zeitpunkt der Absendung des Aufrufs
zum Wettbewerb maBgeblich, oder, falls ein Aufruf zum Wettbewerb nicht vorgesehen ist, zum
Zeitpunkt der Einleitung des Vergabeverfahrens durch den offentlichen Auftraggeber,
beispielsweise gegebenenfalls durch Kontaktaufnahme mit Wirtschaftsteilnehmern im
Zusammenhang mit der Auftragsvergabe.

(5) Der zu berticksichtigende Wert einer Rahmenvereinbarung oder eines dynamischen
Beschaffungssystems ist gleich dem geschétzten Gesamtwert ohne MwSt. aller fiir die gesamte
Laufzeit der Rahmenvereinbarung oder des dynamischen Beschaffungssystems geplanten
Auftrage.

(6) Im Falle von Innovationspartnerschaften ist der zu beriicksichtigende Wert gleich dem
geschatzten Gesamtwert ohne MwsSt. der Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten, die wahrend
sémtlicher Phasen der geplanten Partnerschaft stattfinden sollen, sowie der Lieferungen,
Dienstleistungen oder Bauleistungen, die zu entwickeln und am Ende der geplanten
Partnerschaft zu beschaffen sind.

(7) Bei der Berechnung des geschatzten Auftragswerts von &ffentlichen Bauauftragen wird auBer
dem Wert der Bauleistungen auch der geschatzte Gesamtwert der vom o&ffentlichen
Auftraggeber dem Auftragnehmer zur Verfiigung gestellten Lieferungen und Dienstleistungen

bertcksichtigt, sofern diese fir die Ausfiihrung der Bauleistungen erforderlich sind.

(8) Kann ein Bauvorhaben oder die vorgesehene Erbringung von Dienstleistungen zu Auftragen
flihren, die in mehreren Losen vergeben werden, so ist der geschatzte Gesamtwert aller dieser

Lose zu beriicksichtigen.

Erreicht oder (ibersteigt der kumulierte Wert der Lose den in Artikel 4 bestimmten

Schwellenwert, so gilt die Richtlinie fiir die Vergabe jedes Loses.
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(9) Kann ein Vorhaben zum Zweck des Erwerbs gleichartiger Lieferungen zu Auftragen fiihren,
die in mehreren Losen vergeben werden, so wird bei der Anwendung von Artikel 4 Buchstaben b

und c der geschétzte Gesamtwert aller dieser Lose bericksichtigt.

Erreicht oder (bersteigt der kumulierte Wert der Lose den in Artikel 4 bestimmten
Schwellenwert, so gilt die Richtlinie fir die Vergabe jedes Loses.

(10) Ungeachtet der Absatze 8 und 9 kénnen 6ffentliche Auftraggeber bei der Vergabe einzelner
Lose von den Bestimmungen dieser Richtlinie abweichen, wenn der geschatzte Wert des
betreffenden Loses ohne MwSt. bei Lieferungen oder Dienstleistungen unter 80 000 EUR und
bei Bauleistungen unter 1 000 000 EUR liegt. Allerdings darf der kumulierte Wert der in
Abweichung von dieser Richtlinie vergebenen Lose 20 % des kumulierten Werts samtlicher Lose,
in die das Bauvorhaben, der vorgesehene Erwerb gleichartiger Lieferungen oder die
vorgesehene Erbringung von Dienstleistungen unterteilt wurde, nicht tiberschreiten.

(11) Bei regelmaBig wiederkehrenden offentlichen Liefer- oder Dienstleistungsauftragen sowie
bei offentlichen Liefer- oder Dienstleistungsauftragen, die innerhalb eines bestimmten
Zeitraums verlangert werden sollen, wird der geschatzte Auftragswert wie folgt berechnet:

a) entweder auf der Basis des tatsachlichen Gesamtwerts entsprechender aufeinander folgender
Auftréage aus den vorangegangenen 12 Monaten oder dem vorangegangenen Haushaltsjahr;
dabei sind voraussichtliche Anderungen bei Menge oder Wert wihrend der auf den
urspriinglichen Auftrag folgenden 12 Monate nach Méglichkeit zu beriicksichtigen;

b) oder auf der Basis des geschatzten Gesamtwerts aufeinander folgender Auftrage, die

wahrend der auf die erste Lieferung folgenden 12 Monate beziehungsweise wéhrend des

Haushaltsjahres, soweit dieses langer als 12 Monate ist, vergeben werden.

(12) Bei offentlichen Lieferauftragen fiir Leasing, Miete, Pacht oder Ratenkauf von Waren wird

der geschatzte Auftragswert wie folgt berechnet:

a) bei zeitlich begrenzten &ffentlichen Auftragen mit hochstens 12 Monaten Laufzeit auf der
Basis des geschatzten Gesamtwerts fir die Laufzeit des Auftrags oder, bei einer Laufzeit von
mehr als 12 Monaten, auf der Basis des Gesamtwerts einschlieBlich des geschatzten Restwerts;
b) bei 6ffentlichen Auftragen mit unbestimmter Laufzeit oder bei Auftragen, deren Laufzeit nicht
bestimmt werden kann, auf der Basis des Monatswerts multipliziert mit 48.

(13) Bei offentlichen Dienstleistungsauftragen wird der geschatzte Auftragswert gegebenenfalls
wie folgt berechnet:
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a) bei Versicherungsleistungen auf der Basis der zu zahlenden Versicherungspramie und

sonstiger Entgelte;

b) bei Bank- und anderen Finanzdienstleistungen auf der Basis der zu zahlenden Gebiihren,

Provisionen und Zinsen sowie sonstiger Entgelte;

c) bei Auftragen iber Planungsarbeiten auf der Basis der zu zahlenden Gebiihren und

Provisionen sowie sonstiger Entgelte.

(14) Bei offentlichen Dienstleistungsauftragen, fiir die kein Gesamtpreis angegeben wird, wird
der geschétzte Auftragswert wie folgt berechnet:

a) bei zeitlich begrenzten Auftrdgen mit einer Laufzeit von bis zu 48 Monaten auf der Basis des
Gesamtwerts fiir die gesamte Laufzeit des Auftrags;

b) bei Vertragen mit unbestimmter Laufzeit oder mit einer Laufzeit von mehr als 48 Monaten auf
der Basis des Monatswerts multipliziert mit 48.

Artikel 6

Uberpriifung der Schwellenwerte und der Liste der zentralen Regierungsbehér-
den

(1) Die Kommission Uberpriift die in Artikel 4 Buchstaben a, b und ¢ genannten Schwellenwerte
alle zwei Jahre ab dem 30. Juni 2013 auf Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen tber das
offentliche Beschaffungswesen (Government Procurement Agreement, im Folgenden ,GPA") der
Welthandelsorganisation und setzt sie erforderlichenfalls gemaB dem vorliegenden Artikel neu
fest.

GemaB der im GPA festgelegten Berechnungsmethode berechnet die Kommission den Wert
dieser Schwellenwerte anhand des durchschnittlichen Tageskurses des Euro, ausgedriickt in
Sonderziehungsrechten (SZR), wahrend der 24 Monate, die am 31. August enden, der der
Neufestsetzung zum 1. Januar vorausgeht. Der so neu festgesetzte Schwellenwert wird, sofern
erforderlich, auf volle Tausend Euro abgerundet, um die Einhaltung der geltenden

Schwellenwerte zu gewahrleisten, die im GPA vorgesehen sind und in SZR ausgedriickt werden.

(2) Bei der Durchfiihrung der Neufestsetzung gemaB Absatz 1 setzt die Kommission zudem

Folgendes neu fest:

a) den in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a genannten Schwellenwert durch Anpassung an den
neu festgesetzten Schwellenwert fur 6ffentliche Bauauftrage;
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b) den in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b genannten Schwellenwert durch Anpassung an den
neu festgesetzten Schwellenwert fiir von subzentralen 6ffentlichen Auftraggebern vergebene

offentliche Dienstleistungsauftrage.

(3) Die Kommission legt ab dem 1. Januar 2014 alle zwei Jahre den Wert der in Artikel 4
Buchstaben a, b und c genannten und gemaB Absatz 1 dieses Artikels neu festgesetzten
Schwellenwerte in den nationalen Wéhrungen der Mitgliedstaaten fest, deren Wéhrung nicht
der Euro ist.

Gleichzeitig legt die Kommission den Wert des in Artikel 4 Buchstabe d genannten
Schwellenwerts in den nationalen Wahrungen der Mitgliedstaaten fest, deren Wahrung nicht der

Euro ist.

In Ubereinstimmung mit der im GPA dargelegten Berechnungsmethode werden solche Werte
im Hinblick auf den anwendbaren Schwellenwert in Euro anhand des durchschnittlichen
Tageskurses dieser Wahrungen in den 24 Monaten, die am 31. August enden, der der
Neufestsetzung zum 1. Januar vorausgeht, berechnet.

(4) Die Kommission verdffentlicht die in Absatz 1 genannten neu festgesetzten Schwellenwerte,
ihres in Absatz 3 Unterabsatz 1 genannten Gegenwerts in den nationalen Wahrungen der
Mitgliedstaaten und der gemaB Absatz 3 Unterabsatz 2 festgelegten Werte im Amtsblatt der

Européischen Union zu Beginn des Monats November, der auf die Neufestsetzung folgt.

(5) Der Kommission wird die Befugnis (ibertragen, delegierte Rechtsakte gemaB Artikel 87 zu
erlassen, um die in Absatz 1 Unterabsatz 2 des vorliegenden Artikels genannte Methode an jede
Anderung der im GPA vorgesehenen Methode anzupassen und so die in Artikel 4 Buchstaben a,
b und ¢ genannten Schwellenwerte neu festzusetzen und den entsprechenden Wert gemaB
Absatz 3 in den nationalen Wahrungen der Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht der Euro ist,

festzulegen.

Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, delegierte Rechtsakte gemaB Artikel 87 zu
erlassen, um die in Artikel 4 Buchstaben a, b und c genannten Schwellenwerte gemaB Absatz 1
dieses Artikels neu festzusetzen und um die in Artikel 13 Absatz 1 Buchstaben a und b

genannten Schwellenwerte gemaB Absatz 2 dieses Artikels neu festzusetzen.

(6) Sollte eine Neufestsetzung der in Artikel 4 Buchstaben a, b und c genannten Schwellenwerte
und der in Artikel 13 Absatz 1 Buchstaben a und b genannten Schwellenwerte erforderlich
werden und sollten zeitliche Zwange den Riickgriff auf das in Artikel 87 genannte Verfahren
verhindern, so dass vordringliche Griinde vorliegen, wird das Verfahren gemaB Artikel 88 auf
gemaB Absatz 5 Unterabsatz 2 dieses Artikels erlassene delegierte Rechtsakte angewandt.

77

Vergaberichtlinie fiir Offentliche Auftraggeber

(7) Der Kommission wird die Befugnis (ibertragen, gemaB Artikel 87 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, mit denen Anhang I geédndert wird, um die Liste der &ffentlichen Auftraggeber
entsprechend den von den Mitgliedstaaten tbermittelten Mitteilungen zu aktualisieren, soweit
die betreffenden Anderungen erforderlich sind, um o&ffentliche Auftraggeber korrekt zu

ermitteln.

Abschnitt 3
Ausnahmen

Artikel 7
Auftrage im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste

Diese Richtlinie gilt weder fur 6ffentliche Auftréage und Wettbewerbe, die gemaB der Richtlinie
2014/25/EU von offentlichen Auftraggebern, die eine oder mehrere Tatigkeiten gemaB den
Artikeln 8 bis 14 der genannten Richtlinie austiben, vergeben oder durchgefiihrt werden und der
Durchfiihrung dieser Tatigkeiten dienen, noch fiir 6ffentliche Auftrage, die gemaB den Artikeln
18, 23 und 34 der genannten Richtlinie nicht in ihren Anwendungsbereich fallen, noch — wenn
sie von einem offentlichen Auftraggeber vergeben werden, der Postdienste im Sinne von Artikel
13 Absatz 2 Buchstabe b der genannten Richtlinie erbringt — fiir Auftrage, die der

Durchfiihrung der folgenden Téatigkeiten dienen:

a) Mehrwertdienste, die mit elektronischen Mitteln verknlpft sind und génzlich mit diesen
Mitteln erbracht werden (einschlieBlich der abgesicherten Ubermittlung von verschliisselten
Dokumenten mit elektronischen Mitteln, Adressenverwaltungsdiensten und der Ubermittlung
von registrierten E- Mail-Sendungen);

b) Finanzdienstleistungen gemaB den CPV-Codes 6610 00 00-1 bis 66720000-3 und gemaB
Artikel 21 Buchstabe d der Richtlinie 2014/25/EU, insbesondere Postanweisungen und -
Uiberweisungen;

<) philatelistische Dienstleistungen oder

d) logistische Dienstleistungen (Dienstleistungen, bei denen die materielle Auslieferung
und/oder Lagerung mit anderen nicht postalischen Aufgaben kombiniert wird).
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Artikel 8
Besondere Ausnahmen im Bereich der elektronischen Kommunikation

Diese Richtlinie gilt nicht fur 6ffentliche Auftrage und Wettbewerbe, die hauptséchlich den
Zweck haben, dem &ffentlichen Auftraggeber die Bereitstellung oder den Betrieb offentlicher
Kommunikationsnetze oder die Bereitstellung eines oder mehrerer elektronischer

Kommunikationsdienste fiir die Offentlichkeit zu erméglichen.

Fiir die Zwecke dieses Artikels haben die Ausdriicke ,&ffentliches Kommunikationsnetz” und
,elektronischer Kommunikationsdienst” die gleiche Bedeutung wie in der Richtlinie 2002/21/EG

des Europaischen Parlaments und des Rates®.

Artikel 9
Offentliche Auftrige und Wettbewerbe, die nach internationalen Regeln verge-
ben beziehungsweise durchgefiihrt werden

(1) Diese Richtlinie gilt nicht fir offentliche Auftrage und Wettbewerbe, bei denen der
offentliche Auftraggeber verpflichtet ist, die Vergabe beziehungsweise Durchfiihrung nach
anderen als den in dieser Richtlinie festgelegten Vergabeverfahren vorzunehmen, die durch

Folgendes festgelegt sind:

a) ein Rechtsinstrument, das volkerrechtliche Verpflichtungen begriindet, wie eine im Einklang
mit den Vertragen geschlossene internationale Ubereinkunft zwischen einem Mitgliedstaat und
einem oder mehreren Drittstaaten beziehungsweise ihren Untereinheiten Gber Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen fir ein von den Unterzeichnern gemeinsam zu
verwirklichendes oder zu nutzendes Projekt;

b) eine internationale Organisation.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission alle Rechtsinstrumente nach Unterabsatz 1
Buchstabe a des vorliegenden Absatzes, die hierzu den in Artikel 89 genannten Beratenden
Ausschuss fur 6ffentliche Auftrage anhéren kann.

(2) Diese Richtlinie gilt nicht fiir 6ffentliche Auftrige und Wettbewerbe, die der &ffentliche
Auftraggeber gemaB den Vergaberegeln einer internationalen Organisation oder internationalen

Finanzierungseinrichtung bei vollstandiger Finanzierung der betreffenden &ffentlichen Auftrage

# Richtlinie 2002/21/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 Uber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie) (ABI. L
108 vom 24.4.2002, S. 33).
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und Wettbewerbe durch diese Organisation oder Einrichtung vergibt oder durchfiihrt; im Falle
einer uberwiegenden Kofinanzierung offentlicher Auftrage und Wettbewerbe durch eine
internationale Organisation oder eine internationale Finanzierungseinrichtung einigen sich die
Parteien auf die anwendbaren Vergabeverfahren.

(3) Artikel 17 gilt fiir Auftrdge und Wettbewerbe mit Verteidigungs- oder Sicherheitsaspekten,
die nach internationalen Regeln vergeben beziehungsweise durchgefiihrt werden. Die Absatze 1
und 2 des vorliegenden Artikels gelten nicht fiir diese Auftrage und Wettbewerbe.

Artikel 10

Besondere Ausnahmen fiir Dienstleistungsauftriage

Diese Richtlinie gilt nicht fur 6ffentliche Dienstleistungsauftrége, die Folgendes zum Gegenstand
haben:

a) den Erwerb oder die Miete oder Pacht von Grundstticken oder vorhandenen Gebauden oder
anderem unbeweglichen Vermdgen oder Rechte daran, ungeachtet der Finanzmodalitaten;

b) von Anbietern von audiovisuellen oder Horfunkmediendiensten vergebene Auftrage tiber den
Erwerb, die Entwicklung, Produktion oder Koproduktion von Sendematerial, das fiir audiovisuelle
Mediendienste oder Hérfunkmediendienste bestimmt ist, sowie Auftrdge Gber Ausstrahlungszeit
oder Bereitstellung von Sendungen, die an Anbieter von audiovisuellen oder
Horfunkmediendiensten vergeben werden. Fir die Zwecke dieses Buchstabens haben die
Begriffe ,audiovisuelle Mediendienste” und ,Anbieter von Mediendiensten” dieselbe Bedeutung
wie in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a beziehungsweise Buchstabe d der Richtlinie 2010/13/EU
des Europiischen Parlaments und des Rates™. Der Begriff ,Sendung” hat dieselbe Bedeutung
wie in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie 2010/13/EU, umfasst jedoch zusatzlich
Horfunksendungen und Hérfunk-Sendematerial. Ferner hat der Begriff ,Sendematerial” fir die

Zwecke dieser Bestimmung dieselbe Bedeutung wie ,Sendung”;
<) Schiedsgerichts- und Schlichtungsdienstleistungen;

d) eine der folgenden Rechtsdienstleistungen:

* Richtlinie 2010/13/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 10. Marz 2010 zur Koordinierung
bestimmter Rechts- und Ver orschriften der lied 1 tiber die i ing aud Il
Mediendienste (Richtlinie Gber audiovisuelle Mediendienste) (ABI. L 95 vom 15.4.2010, S. 1).
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i) Vertretung eines Mandanten durch einen Rechtsanwalt im Sinne des Artikels 1 der Richtlinie
77/249/EWG des Rates™ in

— einem Schiedsgerichts- oder Schlichtungsverfahren in einem Mitgliedstaat, in einem

Drittstaat oder vor einer internationalen Schiedsgerichts- oder Schlichtungsinstanz oder

— Gerichtsverfahren vor Gerichten oder Behorden eines Mitgliedstaats oder eines Drittstaats

oder vor internationalen Gerichten oder Einrichtungen;

ii) Rechtsberatung zur Vorbereitung eines der unter Ziffer i des vorliegenden Buchstabens
genannten Verfahren oder Rechtsberatung, wenn konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen und
eine hohe Wahrscheinlichkeit besteht, dass die Angelegenheit, auf die sich die Beratung bezieht,
Gegenstand eines solchen Verfahrens werden wird, sofern die Beratung durch einen
Rechtsanwalt im Sinne des Artikels 1 der Richtlinie 77/249/EWG erfolgt;

iii) Beglaubigungs- und Beurkundungsdienstleistungen, die von Notaren zu erbringen sind;

iv) von Treuh@ndern oder bestellten Vormunden erbrachte Rechtsdienstleistungen oder sonstige
Rechtsdienstleistungen, deren Erbringer durch ein Gericht in dem betreffenden Mitgliedstaat
bestellt oder durch Gesetz dazu bestimmt werden, um bestimmte Aufgaben unter der Aufsicht

dieser Gerichte wahrzunehmen;

v) sonstige Rechtsdienstleistungen, die in dem betreffenden Mitgliedstaat — wenn auch nur
gelegentlich — mit der Austibung von hoheitlichen Befugnissen verbunden sind;

e) Finanzdienstleistungen im Zusammenhang mit der Ausgabe, dem Verkauf, dem Ankauf oder
der Ubertragung von Wertpapieren oder anderen Finanzinstrumenten im Sinne der Richtlinie
2004/39/EG des Europiischen Parlaments und des Rates®, Dienstleistungen der Zentralbanken
sowie mit der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitait und dem  Européischen
Stabilitdtsmechanismus durchgefiihrte Transaktionen;

f) Kredite und Darlehen, unabhingig davon, ob im Zusammenhang mit der Ausgabe, dem

Verkauf, dem Kauf oder der Ubertragung von Wertpapieren oder anderen Finanzinstrumenten

oder nicht;

% Richtlinie 77/249/EWG des Rates vom 22. Mérz 1977 zur Erleichterung der tatsachlichen Ausiibung des
freien Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwalte (ABI. L 78 vom 26.3.1977, S. 17).

“ Richtlinie 2004/39/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 Gber Markte fir
Finanzinstrumente, zur Anderung der Richtlinien 85/611/EWG und 93/6/EWG des Rates und der Richtlinie
2000/12/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 93/22/EWG des
Rates (ABI. L 145 vom 30.4.2004, S. 1).
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g) Arbeitsvertrage;

h) Dienstleistungen des Katastrophenschutzes, des Zivilschutzes und der Gefahrenabwehr, die
von gemeinnitzigen Organisationen oder Vereinigungen erbracht werden und die unter die
folgenden CPV-Codes fallen: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 752511104, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 und 85143000-3 mit Ausnahme des Einsatzes von
Krankenwagen zur Patientenbeférderung;

i) 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene oder per Untergrundbahn;

j) Dienstleistungen im Rahmen politischer Kampagnen, die unter die CPV-Codes 7934 14 00-0,
92111230-3 und 92111240-6 fallen, wenn sie von einer politischen Partei im Rahmen einer
Wahlkampagne vergeben werden.

Artikel 11
Dienstleistungsauftrige, die aufgrund eines ausschlieBlichen Rechts vergeben
werden

Diese Richtlinie gilt nicht fiir 6ffentliche Dienstleistungsauftrage, die von einem offentlichen
Auftraggeber an einen anderen offentlichen Auftraggeber oder an einen Zusammenschluss
offentlicher Auftraggeber aufgrund eines ausschlieBlichen Rechts vergeben werden, das dieser
aufgrund entsprechender Rechtsvorschriften oder veréffentlichten Verwaltungsvorschriften, die

mit dem AEUV vereinbar sind, innehat.

Artikel 12

Offentliche Auftrige zwischen Einrichtungen des 6ffentlichen Sektors

(1) Ein von einem o&ffentlichen Auftraggeber an eine juristische Person des privaten oder
offentlichen Rechts vergebener 6ffentlicher Auftrag féllt nicht in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie, wenn alle der folgenden Bedingungen erfullt sind:

a) Der offentliche Auftraggeber (bt Gber die betreffende juristische Person eine &hnliche
Kontrolle aus, wie tiber seine eigenen Dienststellen;

b) mehr als 80 % der Tatigkeiten der kontrollierten juristischen Person dienen der Ausfiihrung

der Aufgaben, mit denen sie von dem die Kontrolle austibenden 6ffentlichen Auftraggeber oder

von anderen von diesem kontrollierten juristischen Personen betraut wurden und

) es besteht keine direkte private Kapitalbeteiligung an der kontrollierten juristischen Person,
mit Ausnahme nicht beherrschender Formen der privaten Kapitalbeteiligung und Formen der

privaten Kapitalbeteiligung ohne Sperrminoritat, die in Ubereinstimmung mit den Vertragen
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durch nationale gesetzliche Bestimmungen vorgeschrieben sind und die keinen maBgeblichen

Einfluss auf die kontrollierte juristische Person vermitteln.

Bei einem offentlichen Auftraggeber wird davon ausgegangen, dass er (iber die betreffende
Jjuristische Person eine dhnliche Kontrolle im Sinne von Unterabsatz 1 Buchstabe a austibt wie
iber seine eigenen Dienststellen, wenn er einen ausschlaggebenden Einfluss sowohl auf die
strategischen Ziele als auch auf die wesentlichen Entscheidungen der kontrollierten juristischen
Person austibt. Solche Kontrolle kann auch durch eine andere juristische Person ausgelibt

werden, die vom &ffentlichen Auftraggeber auf gleiche Weise kontrolliert wird.

(2) Absatz 1 gilt auch, wenn eine kontrollierte juristische Person, bei der es sich um einen
offentlichen Auftraggeber handelt, einen Auftrag an ihren kontrollierenden 6ffentlichen
Auftraggeber oder eine andere von demselben offentlichen Auftraggeber kontrollierte
Jjuristische Person vergibt, sofern keine direkte private Kapitalbeteiligung an der juristischen
Person besteht, die den &ffentlichen Auftrag erhalten soll, mit Ausnahme nicht beherrschender
Formen der privaten Kapitalbeteiligung und Formen der privaten Kapitalbeteiligung ohne
Sperrminoritat’ die in Ubereinstimmung mit den Vertragen durch nationale gesetzliche
Bestimmungen vorgeschrieben sind und die keinen maBgeblichen Einfluss auf die kontrollierte

Jjuristische Person vermitteln.

(3) Ein offentlicher Auftraggeber, der keine Kontrolle (iber eine juristische Person des privaten
oder offentlichen Rechts im Sinne von Absatz 1 auslbt, kann einen o&ffentlichen Auftrag
dennoch ohne Anwendung dieser Richtlinie an diese juristische Person vergeben, wenn alle der

folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Der offentliche Auftraggeber (ibt gemeinsam mit anderen &ffentlichen Auftraggebern tiber
diese juristische Person eine dhnliche Kontrolle aus wie tiber ihre eigenen Dienststellen;

b) mehr als 80 % der Tatigkeiten dieser juristischen Person dienen der Ausfiihrung der
Aufgaben, mit denen sie von den die Kontrolle austibenden 6ffentlichen Auftraggebern oder
von anderen von denselben o&ffentlichen Auftraggebern kontrollierten juristischen Personen
betraut wurden und

¢) es besteht keine direkte private Kapitalbeteiligung an der kontrollierten juristischen Person,
mit Ausnahme nicht beherrschender Formen der privaten Kapitalbeteiligung und Formen der
privaten Kapitalbeteiligung ohne Sperrminoritét, die in Ubereinstimmung mit den Vertragen
durch nationale gesetzliche Bestimmungen vorgeschrieben sind und die keinen maBgeblichen

Einfluss auf die kontrollierte juristische Person vermitteln.
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Fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe a (iben offentliche Auftraggeber gemeinsam die

Kontrolle tber eine juristische Person aus, wenn alle folgenden Bedingungen erfillt sind:

i) Die beschlussfassenden Organe der kontrollierten juristischen Person setzen sich aus
Vertretern samtlicher teilnehmender offentlicher Auftraggeber zusammen. Einzelne Vertreter
konnen mehrere oder alle teilnehmenden &ffentlichen Auftraggeber vertreten;

ii) diese offentlichen Auftraggeber kénnen gemeinsam einen maBgeblichen Einfluss auf die
strategischen Ziele und wesentlichen Entscheidungen der kontrollierten juristischen Person
austiben und

iii) die kontrollierte juristische Person verfolgt keine Interessen, die denen der kontrollierenden

offentlichen Auftraggeber zuwiderlaufen.

(4) Ein ausschlieBlich zwischen zwei oder mehr offentlichen Auftraggebern geschlossener
Vertrag féllt nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie, wenn alle nachfolgend

genannten Bedingungen erfillt sind:

a) Der Vertrag begriindet oder erfiillt eine Zusammenarbeit zwischen den beteiligten
offentlichen Auftraggebern mit dem Ziel sicherzustellen, dass von ihnen zu erbringende
offentliche Dienstleistungen im Hinblick auf die Erreichung gemeinsamer Ziele ausgefiihrt

werden;

b) die Durchfilhrung dieser Zusammenarbeit wird ausschlieBlich durch Uberlegungen im

Zusammenhang mit dem 6ffentlichen Interesse bestimmt und

<) die beteiligten 6ffentlichen Auftraggeber erbringen auf dem offenen Markt weniger als 20 %
der durch die Zusammenarbeit erfassten Tatigkeiten.

(5) Zur Bestimmung des prozentualen Anteils der Tatigkeiten gemaB Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe b, Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe b und Absatz 4 Buchstabe ¢ wird der
durchschnittliche Gesamtumsatz, oder ein geeigneter alternativer tétigkeitsgestitzter Wert wie
z. B. Kosten, die der betreffenden juristischen Person oder dem betreffenden offentlichen
Auftraggeber wahrend der letzten drei Jahre vor Vergabe des Auftrags in Bezug auf

Dienstleistungen, Lieferungen und Bauleistungen entstanden sind, herangezogen.

Liegen fur die letzten drei Jahre keine Angaben (iber den Umsatz oder einen geeigneten
alternativen tatigkeitsgestiitzten Wert wie z. B. Kosten vor oder sind sie nicht mehr relevant, weil
die betreffende juristische Person oder der betreffende offentliche Auftraggeber gerade
gegriindet wurde oder erst vor kurzem ihre beziehungsweise seine Tatigkeit aufgenommen hat
oder weil sie ihre beziehungsweise er seine Tatigkeiten umstrukturiert hat, genigt es, wenn sie
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beziehungsweise er — vor allem durch Prognosen uber die Geschaftsentwicklung — den
tatigkeitsgestitzten Wert glaubhaft macht.

Abschnitt 4
Besondere Sachverhalte

Unterabschnitt 1

Subventionierte Auftridge und Forschungs- und Entwicklungsleistungen

Artikel 13

Auftrage, die von 6ffentlichen Auftraggebern subventioniert werden

Die Bestimmungen dieser Richtlinie finden auf die Vergabe folgender Auftrage Anwendung:

a) Bauauftrage, die zu mehr als 50 % von offentlichen Auftraggebern direkt subventioniert
werden und deren geschétzter Wert ohne MwSt. mindestens 5 186 000 EUR betragt, sofern
diese Auftrage eine der folgenden Tatigkeiten umfassen:

i) Tiefbauarbeiten gemaB der Auflistung in Anhang I,

i) Bauleistungen fiir die Errichtung von Krankenhausern, Sport-, Erholungs- und Freizeitanlagen,

Schulen und Hochschulen sowie Verwaltungsgebauden;

b) Dienstleistungsauftrage, die zu mehr als 50 % von offentlichen Auftraggebern direkt
subventioniert werden und deren geschitzter Wert ohne MwSt. mindestens 207 000 EUR

betragt, wenn diese Auftrage mit einem Bauauftrag geméaB Buchstabe a verbunden sind.

Die offentlichen Auftraggeber, die die in Unterabsatz 1 Buchstaben a und b genannten
Subventionen gewahren, stellen die Einhaltung dieser Richtlinie sicher, wenn der subventionierte
Auftrag nicht von ihnen selbst oder von ihnen im Namen und fur Rechnung anderer Stellen

vergeben wird.

Artikel 14

Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen

Diese Richtlinie gilt nur fiir solche &ffentliche Dienstleistungsauftréage Gber Forschungs- und
Entwicklungsdienstleistungen die unter die CPV-Codes 7300 00 00-2 bis 73120000-9, 73300000-
5, 73420000-2 und 73430000-5 fallen, vorausgesetzt, dass beide der folgenden Bedingungen
erfiillt sind:
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a) die Ergebnisse sind ausschlieBlich Eigentum des offentlichen Auftraggebers fir seinen

Gebrauch bei der Ausiibung seiner eigenen Tatigkeit und

b) die erbrachte Dienstleistung wird vollstandig durch den 6ffentlichen Auftraggeber vergutet.

Unterabschnitt 2

Vergabe von Auftragen, die Ver

di : cherhei Kte bei
gungs- oder Sicher pekte 1

Artikel 15
Verteidigung und Sicherheit

(1) Diese Richtlinie gilt fur die Vergabe offentlicher Auftréage und fur die Durchfiihrung von
Wettbewerben in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit, mit Ausnahme der folgenden
Auftrage:

a) Auftrage, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2009/81/EG fallen;

b) Auftrége, auf die die Richtlinie 2009/81/EG nach deren Artikeln 8, 12 und 13 nicht anwendbar
ist.

(2) Liegt nicht bereits eine der in Absatz 1 genannten Ausnahmen vor, so findet diese Richtlinie
keine Anwendung, soweit der Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen eines Mitgliedstaats
nicht durch weniger einschneidende MaBnahmen, zum Beispiel durch Anforderungen, die auf
den Schutz der Vertraulichkeit der Informationen abzielen, die der 6ffentliche Auftraggeber im
Rahmen eines Vergabeverfahrens im Sinne dieser Richtlinie zur Verfiigung stellt, gewahrleistet

werden kann.

Ferner findet diese Richtlinie im Einklang mit Artikel 346 Absatz 1 Buchstabe a AEUV keine
Anwendung auf &ffentliche Auftrage und Wettbewerbe, die nicht anderweitig im Rahmen des
Absatzes 1 des vorliegenden Artikels ausgenommen sind, soweit ein Mitgliedstaat mit der
Anwendung dieser Richtlinie verpflichtet wiirde, Informationen zu Ubermitteln, deren
Offenlegung nach seiner Auffassung seinen wesentlichen Sicherheitsinteressen zuwiderlaufen

wiirde.

(3) Werden die Auftragsvergabe und die Ausfiihrung des offentlichen Auftrags oder
Wettbewerbs fiir geheim erklart oder erfordern sie nach den in einem Mitgliedstaat geltenden
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften besondere SicherheitsmaBnahmen, so findet diese
Richtlinie keine Anwendung, sofern der Mitgliedstaat festgestellt hat, dass die betreffenden
wesentlichen Interessen nicht durch weniger einschneidende MaBnahmen, wie jene gemaB

Absatz 2 Unterabsatz 1, gewahrleistet werden kénnen.
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Artikel 16
Vergabe von gemischten Auftrégen, die Verteidigungs- oder Sicherheitsaspekte
beinhalten

(1) Dieser Artikel findet Anwendung auf gemischte Auftrage, die unter diese Richtlinie fallende
Beschaffungen sowie unter Artikel 346 AEUV oder unter die Richtlinie 2009/81/EG fallende

Beschaffungen zum Gegenstand haben.

(2) Sind die einzelnen Teile eines bestimmten &ffentlichen Auftrags objektiv trennbar, so kdnnen
die 6ffentlichen Auftraggeber beschlieBen, getrennte Auftrage fiir die einzelnen Teile oder einen

einzigen Auftrag zu vergeben.

BeschlieBen die 6ffentlichen Auftraggeber, getrennte Auftrage fir einzelne Teile zu vergeben, so
wird die Entscheidung dartiber, welche rechtliche Regelung jeweils fiir die getrennten Auftrage

gelten, auf der Grundlage der Merkmale der betreffenden einzelnen Teile getroffen.

BeschlieBen die offentlichen Auftraggeber, einen einzigen Auftrag zu vergeben, so gelten die

folgenden Kriterien fiir die Bestimmung der anwendbaren rechtlichen Regelung:

a) Unterliegt ein Teil eines bestimmten Auftrags Artikel 346 AEUV, so kann der Auftrag ohne
Anwendung dieser Richtlinie vergeben werden, sofern die Vergabe eines einzigen Auftrags aus

objektiven Griinden gerechtfertigt ist;

b) unterliegt ein Teil eines bestimmten Auftrags der Richtlinie 2009/81/EG, so kann der Auftrag
gemaB jener Richtlinie vergeben werden, sofern die Vergabe eines einzigen Auftrags aus
objektiven Griinden gerechtfertigt ist. Dieser Buchstabe beriihrt nicht die in jener Richtlinie
vorgesehenen Schwellenwerte und Ausschliisse.

Die Entscheidung, einen einzigen Auftrag zu vergeben, darf jedoch nicht zu dem Zweck
getroffen werden, Auftrage von der Anwendung dieser Richtlinie oder der Richtlinie 2009/81/EG
auszunehmen.

(3) Absatz 2 Unterabsatz 3 Buchstabe a gilt fiir gemischte Auftrage, fur die ansonsten sowohl

Unterabsatz 3 Buchstabe a als auch Unterabsatz 3 Buchstabe b gelten kdnnten.

(4) Sind die einzelnen Teile eines bestimmten Auftrags objektiv nicht trennbar, so kann der
Auftrag ohne Anwendung dieser Richtlinie vergeben werden, wenn er Elemente enthalt, auf die
Artikel 346 AEUV Anwendung findet; ansonsten kann er gemé&B der Richtlinie 2009/81/EG

vergeben werden.

87

Artikel 17

Offentliche Auftrige und Wettbewerbe mit Verteidigungs- oder Sicherheitsas-
pekten, die nach interr durchge-
fiihrt werden

vergeben beziel

9

(1) Diese Richtlinie gilt nicht fur offentliche Auftrdge und Wettbewerbe mit Verteidigungs- oder
Sicherheitsaspekten, bei denen der offentliche Auftraggeber verpflichtet ist, die Vergabe
beziehungsweise Durchfiihrung nach anderen als den in dieser Richtlinie festgelegten
Vergabeverfahren vorzunehmen, die durch Folgendes festgelegt sind:

a) eine im Einklang mit den Vertrigen geschlossene internationale Ubereinkunft oder
Vereinbarung zwischen einem Mitgliedstaat und einem oder mehreren Drittstaaten
beziehungsweise ihren Untereinheiten (ber Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen

fiir ein von den Unterzeichnern gemeinsam zu verwirklichendes oder zu nutzendes Projekt;

b) eine internationale Ubereinkunft oder Vereinbarung im Zusammenhang mit der Stationierung
von Truppen, die die Unternehmen eines Mitgliedstaats oder eines Drittstaats betrifft;

<) eine internationale Organisation.

Alle Ubereinkiinfte oder Vereinbarungen nach Unterabsatz 1 Buchstabe a des vorliegenden
Absatzes werden der Kommission mitgeteilt, die hierzu den in Artikel 89 genannten Beratenden
Ausschuss fur offentliche Auftrage anhéren kann.

(2) Diese Richtlinie gilt nicht fur 6ffentliche Auftrdge und Wettbewerbe mit Verteidigungs- oder
Sicherheitsaspekten, die der 6ffentliche Auftraggeber gemaB den Vergaberegeln einer
internationalen Organisation oder internationalen Finanzierungseinrichtung bei vollstandiger
Finanzierung der betreffenden o&ffentlichen Auftrage und Wettbewerbe durch diese
Organisation oder Einrichtung vergibt. Im Falle einer tiberwiegenden Kofinanzierung &ffentlicher
Auftrdge und Wettbewerbe durch eine internationale Organisation oder eine internationale
Finanzierungseinrichtung einigen sich die Parteien auf die anwendbaren Vergabeverfahren.

Kapitel II
Allgemeine Vorschriften

Artikel 18
Grundsétze der Auftragsvergabe

(1) Die offentlichen Auftraggeber behandeln alle Wirtschaftsteilnehmer in gleicher und
nichtdiskriminierender Weise und handeln transparent und verhéltnismaBig.
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Das Vergabeverfahren darf nicht mit der Absicht konzipiert werden, es vom Anwendungsbereich
dieser Richtlinie auszunehmen oder den Wettbewerb kinstlich einzuschranken. Eine kiinstliche
Einschrankung des Wettbewerbs gilt als gegeben, wenn das Vergabeverfahren mit der Absicht
konzipiert wurde, bestimmte Wirtschaftsteilnehmer auf unzulassige Weise zu bevorzugen oder
zu benachteiligen.

(2) Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MaBnahmen, um dafiir zu sorgen, dass die
Wirtschaftsteilnehmer bei der Ausfiihrung offentlicher Auftrage die geltenden umwelt-, sozial-
und arbeitsrechtlichen Verpflichtungen einhalten, die durch Rechtsvorschriften der Union,
einzelstaatliche Rechtsvorschriften, Tarifvertrage oder die in Anhang X aufgefihrten

internationalen umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften festgelegt sind.

Artikel 19

Wirtschaftsteilnehmer

(1) Wirtschaftsteilnehmer, die gemaB den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem sie
niedergelassen sind, zur Erbringung der betreffenden Leistung berechtigt sind, diirfen nicht
allein  deshalb zuriickgewiesen werden, weil sie gemaB den Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats, in dem der Auftrag vergeben wird, eine natirliche oder juristische Person sein

missten.

Bei offentlichen Dienstleistungs- und 6ffentlichen Bauauftréagen sowie bei 6ffentlichen
Lieferauftragen, die zusatzlich Dienstleistungen oder Verlege- und Installationsarbeiten
umfassen, kénnen juristische Personen jedoch verpflichtet werden, in ihrem Angebot oder ihrem
Antrag auf Teilnahme die Namen und die einschldgigen beruflichen Qualifikationen der
Mitarbeiter anzugeben, die fiir die Erbringung der betreffenden Leistung verantwortlich sein

sollen.

(2) Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern, einschlieBlich voriibergehender Zusammenschlisse,
kénnen an Vergabeverfahren teilnehmen. Die 6ffentlichen Auftraggeber durfen nicht von ihnen
verlangen, dass sie eine bestimmte Rechtsform haben, um ein Angebot oder einen Antrag auf

Teilnahme einzureichen.

Falls erforderlich, konnen die 6ffentlichen Auftraggeber in den Auftragsunterlagen prazisieren,
wie Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern die Anforderungen in Bezug auf die wirtschaftliche
und finanzielle Leistungsfahigkeit oder die technische und berufliche Eignung nach Artikel 58 zu
erfullen haben, sofern dies durch objektive Griinde gerechtfertigt und angemessen ist. Die
Mitgliedstaaten konnen Standardbedingungen dafiir festlegen, in welcher Form Gruppen von
Wirtschaftsteilnehmern die Anforderungen zu erfiillen haben.
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Samtliche Bedingungen in Bezug auf die Durchfiihrung eines Auftrags durch diese Gruppen von
Wirtschaftsteilnehmern, die von den fiur einzelne Teilnehmer geltenden Bedingungen

abweichen, miissen durch objektive Griinde gerechtfertigt und verhaltnismaBig sein.

(3) Ungeachtet des Absatzes 2 konnen offentliche Auftraggeber von Gruppen von
Wirtschaftsteilnehmern verlangen, dass sie eine bestimmte Rechtsform annehmen, wenn ihnen
der Zuschlag erteilt worden ist, soweit diese Anderung fiir die ordnungsgemaBe Durchfiihrung
des Auftrags erforderlich ist.

Artikel 20
Vorbehaltene Auftriage

(1) Die Mitgliedstaaten konnen das Recht zur Teilnahme an einem Vergabeverfahren
geschitzten Werkstatten und Wirtschaftsteilnehmern, deren Hauptzweck die soziale und
berufliche Integration von Menschen mit Behinderungen oder von benachteiligten Personen ist,
vorbehalten oder sie kdnnen bestimmen, dass solche Auftrdge im Rahmen von Programmen mit
geschiitzten Beschaftigungsverhaltnissen durchgefiihrt werden, sofern mindestens 30 % der
Arbeitnehmer dieser Werkstatten, Wirtschaftsteilnehmer oder Programme Menschen mit

Behinderungen oder benachteiligte Arbeitnehmer sind.

(2) Im Aufruf zum Wettbewerb wird auf diesen Artikel Bezug genommen.

Artikel 21
Vertraulichkeit

(1) Sofern in dieser Richtlinie oder im nationalen Recht, dem der &ffentliche Auftraggeber
unterliegt, insbesondere in den Rechtsvorschriften betreffend den Zugang zu Informationen,
nichts anderes vorgesehen ist, und unbeschadet der Verpflichtungen zur Bekanntmachung
vergebener Auftrage und der Unterrichtung der Bewerber und Bieter gemaB den Artikeln 50 und
55 gibt ein offentlicher Auftraggeber keine ihm von den Wirtschaftsteilnehmern tibermittelten
und von diesen als vertraulich eingestuften Informationen weiter, wozu insbesondere technische
und handelsbezogene Geschéftsgeheimnisse sowie die vertraulichen Aspekte der Angebote
selbst gehdren.

(2) Offentliche Auftraggeber kénnen Wirtschaftsteilnehmern Anforderungen vorschreiben, die
den Schutz der Vertraulichkeit von Informationen bezwecken, die diese Auftraggeber im
Rahmen des Vergabeverfahrens zur Verfliigung stellen.
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Artikel 22
Vorschriften liber die Kommunikation

(1) Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass die gesamte Kommunikation und der gesamte
Informationsaustausch nach dieser Richtlinie, insbesondere die elektronische Einreichung von
Angeboten, unter Anwendung elektronischer Kommunikationsmittel gemaB den Anforderungen
dieses Artikels erfolgen. Die fur die elektronische Kommunikation zu verwendenden Instrumente
und Vorrichtungen sowie ihre technischen Merkmale miissen nichtdiskriminierend und
allgemein verfligbar sowie mit den allgemein verbreiteten Erzeugnissen der IKT kompatibel sein
und diirfen den Zugang der Wirtschaftsteilnehmer zum Vergabeverfahren nicht einschranken.

Ungeachtet des Unterabsatzes 1 sind die 6ffentlichen Auftraggeber in folgenden Féllen nicht
verpflichtet, elektronische Kommunikationsmittel bei der Einreichung von Angeboten zu

verlangen:

a) Aufgrund der besonderen Art der Auftragsvergabe wiirde die Nutzung elektronischer
Kommunikationsmittel spezifische Instrumente, Vorrichtungen oder Dateiformate erfordern, die
nicht allgemein verfiigbar sind oder nicht von allgemein verfiigbaren Anwendungen untersttitzt
werden.

b) Die Anwendungen, die Dateiformate unterstiitzen, die sich fur die Beschreibung der
Angebote eignen, verwenden Dateiformate, die nicht mittels anderer offener oder allgemein
verfligbarer Anwendungen verarbeitet werden kénnen, oder sind durch Lizenzen geschitzt und
konnen vom o&ffentlichen Auftraggeber nicht fiir das Herunterladen oder einen Fernzugang zur
Verfugung gestellt werden.

) Die Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel wiirde spezielle Biirogerate erfordern, die
offentlichen Auftraggebern nicht generell zur Verfiigung stehen.

d) In den Auftragsunterlagen wird die Einreichung von physischen oder maBstabsgetreuen
Modellen verlangt, die nicht elektronisch ibermittelt werden kénnen.

Bei  Kommunikationsvorgangen, bei denen nach  Unterabsatz 2 elektronische
Kommunikationsmittel nicht genutzt werden, erfolgt die Kommunikation per Post oder einem
anderen geeigneten Weg oder durch eine Kombination aus Post oder einem anderen
geeigneten Weg und elektronischen Mitteln.

Ungeachtet des Unterabsatzes 1 des vorliegenden Absatzes sind 6ffentliche Auftraggeber nicht
verpflichtet, die Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel im Einreichungsverfahren zu
verlangen, insofern die Verwendung anderer als elektronischer Kommunikationsmittel entweder

aufgrund einer Verletzung der Sicherheit der elektronischen Kommunikationsmittel oder zum
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Schutz der besonderen Empfindlichkeit von Informationen erforderlich ist, die ein derart hohes
Schutzniveau verlangen, dass dieser nicht angemessen durch die Nutzung elektronischer
Instrumente und Vorrichtungen gewéhrleistet werden kann, die entweder den
Wirtschaftsteilnehmern allgemein zur Verfligung stehen oder ihnen durch alternative
Zugangsmittel im Sinne des Absatzes 5 zur Verfiigung gestellt werden konnen.

Es obliegt den &ffentlichen Auftraggebern, die gemaB Unterabsatz 2 des vorliegenden Absatzes
andere als elektronische Kommunikationsmittel im Einreichungsverfahren verlangen, in dem
Vergabevermerk geméaB Artikel 84 die Grinde dafiir anzugeben. Gegebenenfalls miissen die
offentlichen Auftraggeber in dem Vergabevermerk die Griinde dafiir angeben, dass die
Verwendung anderer als elektronischer Kommunikationsmittel in Anwendung des Unterabsatzes

4 des vorliegenden Absatzes fiir erforderlich erachtet wurde.

(2) Ungeachtet des Absatzes 1 kann die Kommunikation mindlich erfolgen, sofern die
Kommunikation keine wesentlichen Bestandteile eines Vergabeverfahrens betrifft und sofern der
Inhalt der mindlichen Kommunikation ausreichend dokumentiert wird. Zu diesem Zweck
umfassen die wesentlichen Bestandteile eines Vergabeverfahrens die Auftragsunterlagen,
Teilnahmeantrage, Interessensbestatigungen und Angebote. Insbesondere muss die miindliche
Kommunikation mit Bietern, die einen wesentlichen Einfluss auf den Inhalt und die Bewertung
des Angebots haben kénnte, in hinreichendem Umfang und in geeigneter Weise dokumentiert
werden, z. B. durch Niederschrift oder Tonaufzeichnungen oder Zusammenfassungen der
wichtigsten Elemente der Kommunikation.

(3) Bei der gesamten Kommunikation sowie beim Austausch und der Speicherung von
Informationen stellen die 6ffentlichen Auftraggeber sicher, dass die Integritat der Daten und die
Vertraulichkeit der Angebote und der Teilnahmeantrage gewahrleistet ist. Sie tiberpriifen den
Inhalt der Angebote und der Teilnahmeantrage erst nach Ablauf der Frist fiir ihre Einreichung.

(4) Fur offentliche Bauauftrage und Wettbewerbe konnen die Mitgliedstaaten die Nutzung
spezifischer elektronischer Instrumente, wie z. B. elektronischer Instrumente fir die Geb&ude-
datenmodellierung oder dergleichen, verlangen. In diesem Fall bieten die &ffentlichen Auftrag-
geber alternative Zugange gemaB Absatz 5 bis zu dem Zeitpunkt, zu dem diese Instrumente im

Sinne von Absatz 1 Unterabsatz 1 Satz 2 allgemein zur Verfigung stehen.

(5) Offentliche Auftraggeber kénnen erforderlichenfalls die Verwendung von Instrumenten und
Vorrichtungen vorschreiben, die nicht allgemein verfiigbar sind, sofern die o&ffentlichen

Auftraggeber einen alternativen Zugang bieten.

In allen nachfolgend genannten Situationen wird davon ausgegangen, dass offentliche
Auftraggeber geeignete alternative Zugange anbieten, wenn sie
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a) ab dem Datum der Veroffentlichung der Bekanntmachung gemaB Anhang VIII oder ab dem
Versanddatum  der  Aufforderung zur Interessensbestatigung  unentgeltlich  einen
uneingeschrankten und vollstandigen direkten Zugang anhand elektronischer Mittel zu diesen
Instrumenten und Vorrichtungen anbieten. Der Text der Bekanntmachung oder der
Aufforderung zur Interessensbestatigung muss die Internet- Adresse, tiber die diese Instrumente
und Vorrichtungen zugénglich sind, enthalten;

b) gewdhrleisten, dass Bieter ohne Zugang zu den betreffenden Instrumenten und
Vorrichtungen und ohne Mdglichkeit, diese innerhalb der einschldgigen Fristen zu beschaffen,
sofern das Fehlen des Zugangs nicht dem betreffenden Bieter zuzuschreiben ist, Zugang zum
Vergabeverfahren mittels provisorischer Token haben, die online unentgeltlich zur Verfigung

gestellt werden; oder
¢) einen alternativen Kanal fir die elektronische Einreichung von Angeboten unterstiitzen.

(6) Zusatzlich zu den Anforderungen des Anhangs IV gelten fiir die Instrumente und
Vorrichtungen zur elektronischen Ubermittlung und fiir den elektronischen Eingang von
Angeboten sowie fiir die Instrumente und Vorrichtungen fiir den elektronischen Eingang der
Teilnahmeantrage die folgenden Vorschriften:

a) Die Informationen tiber die Spezifikationen fiir die elektronische Einreichung der Angebote
und Teilnahmeantrage, einschlieBlich Verschlisselung und Zeitstempelung, miissen den

Interessenten zuganglich sein.

b) Die Mitgliedstaaten oder die o&ffentlichen Auftraggeber, die innerhalb eines von dem
betreffenden Mitgliedstaat festgelegten Rahmenkonzepts handeln, legen das fir die
elektronischen ~ Kommunikationsmittel in den verschiedenen Phasen des jeweiligen
Vergabeverfahrens erforderliche Sicherheitsniveau fest; dieses Niveau steht im Verhaltnis zu den

verbundenen Risiken.

¢) Fur den Fall, dass Mitgliedstaaten oder 6ffentliche Auftraggeber, die innerhalb eines von dem
betreffenden Mitgliedstaat festgelegten Rahmenkonzepts handeln, zu dem Schluss gelangen,
dass das geméaB Buchstabe b des vorliegenden Absatzes eingeschitzte Risikoniveau dergestalt
ist, dass fortgeschrittene elektronische Signaturen im Sinne der Richtlinie 1999/93/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates” erforderlich sind, akzeptieren die offentlichen
Auftraggeber fortgeschrittene elektronische Signaturen, die sich auf ein qualifiziertes Zertifikat

7 Richtlinie 1999/93/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 1999 iiber
gemeinschaftliche Rahmenbedingungen fiir elektronische Signaturen (ABI. L 13 vom 19.1.2000, S. 12).
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stlitzen, wobei berticksichtigt wird, ob diese Zertifikate von einem Zertifizierungsdiensteanbieter
angeboten werden, der auf einer Vertrauensliste gemaB dem Beschlusses 2009/767/EG der
Kommission® gefiihrt wird, die mit oder ohne sichere Signaturerstellungseinheit erstellt werden,
sofern die folgenden Bedingungen eingehalten werden:

i) die offentlichen Auftraggeber miissen das geforderte Format der fortgeschrittenen Signatur
auf der Grundlage der im Beschluss 2011/130/EU der Kommission® festgelegten Formate
erstellen und die erforderlichen MaBnahmen treffen, um diese Formate technisch bearbeiten zu
kénnen; wird eine elektronische Signatur in einem anderen Format verwendet, muss die
elektronische Signatur oder der elektronische Dokumententréger Informationen Uber die
bestehenden Validierungsméglichkeiten enthalten; zustandig hierfur ist der Mitgliedstaat. Die
Validierungsmaglichkeiten miissen es dem offentlichen Auftraggeber erlauben, die erhaltene
elektronische Signatur online, kostenlos und in einer fiir Nichtmuttersprachler verstandlichen
Weise als fortgeschrittene elektronische Signatur, die durch ein qualifiziertes Zertifikat

unterstitzt ist, zu validieren.

Die Mitgliedstaaten (bermitteln der Kommission Informationen Gber den Erbringer der
Validierungsdienste; die Kommission macht die von den Mitgliedstaaten erhaltenen

Informationen dann im Internet 6ffentlich zuganglich;

ii) wird ein Angebot mit einem auf einer Vertrauensliste registrierten qualifizierten Zertifikat
unterzeichnet, so schreiben die 6ffentlichen Auftraggeber keine zusatzlichen Anforderungen

fest, die die Bieter an der Verwendung dieser Signaturen hindern.

In Bezug auf im Rahmen eines Vergabeverfahrens verwendete Dokumente, die durch eine
zustandige Behdrde eines Mitgliedstaats oder durch eine andere ausstellende Stelle
unterzeichnet sind, kann die zustédndige ausstellende Behorde oder Stelle das geforderte Format
der fortgeschrittenen Signatur gemaB den Anforderungen in Artikel 1 Absatz 2 des Beschlusses
2011/130/EU festlegen. Sie ergreift die MaBnahmen, die erforderlich sind, damit diese Formate
technisch verarbeitet werden kénnen, indem sie die fiir die Verarbeitung der Signatur

% 2009/767/EG: Entscheidung der Kommission vom 16. Oktober 2009 iiber MaBnahmen zur Erleichterung der
Nutzung elektronischer Verfahren tber ,einheitliche Ansprechpartner” gemaB der Richtlinie 2006/123/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates (iber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABl. L 274 vom
20.10.2009, S. 36).

* 2011/130/EU: Beschluss der Kommission vom 25. Februar 2011 uber Mindestanforderungen fiir die
grenziiberschreitende Verarbeitung von Dokumenten, die gemaB der Richtlinie 2006/123/EG des
Européischen Parlaments und des Rates tiber Dienstleistungen im Binnenmarkt von zustandigen Behérden
elektronisch signiert worden sind (ABI. L 53 vom 26.2.2011, S. 66).
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erforderlichen Informationen in das betreffende Dokument aufnimmt. Diese Dokumente miissen
in der elektronischen Signatur oder im elektronischen Dokumententrager Informationen (iber
die bestehenden Validierungsmoglichkeiten enthalten, die es erlauben, die erhaltene
elektronische Signatur online, kostenlos und in einer fiir Nichtmuttersprachler verstandlichen
Weise zu validieren.

(7) Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, gemaB Artikel 87 delegierte Rechtsakte im
Hinblick auf die Anderung der technischen Einzelheiten und Merkmale des Anhangs IV zu

erlassen, um technischen Entwicklungen Rechnung zu tragen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemaB Artikel 87 delegierte Rechtsakte im
Hinblick auf die Anderung der Liste in Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstaben a bis d des
vorliegenden Artikels zu erlassen, wenn technische Entwicklungen weiter bestehende
Ausnahmen von der Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel unangemessen erscheinen
lassen oder — in Ausnahmefdllen — wenn aufgrund technischer Entwicklungen neue

Ausnahmen vorgesehen werden missen.

Um die Interoperabilitat technischer Formate sowie der Standards fiir die Verfahren und
Mitteilungen vor allem auch im grenziiberschreitenden Zusammenhang zu gewahrleisten, wird
der Kommission die Befugnis tibertragen, gemaB Artikel 87 delegierte Rechtsakte im Hinblick
auf die zwingende Anwendung solcher technischen Standards zu erlassen; dies gilt
insbesondere hinsichtlich der elektronischen Einreichung von Unterlagen, der elektronischen
Kataloge und der Mittel fir die elektronische Authentifizierung, jedoch nur dann, wenn die
technischen Standards griindlich erprobt wurden und ihre Praxistauglichkeit unter Beweis
gestellt wurde. Bevor ein technischer Standard vorgeschrieben wird, prift die Kommission auch
sorgféltig die damit gegebenenfalls verbundenen Kosten, insbesondere hinsichtlich eventuell
erforderlicher Anpassungen bestehender Losungen fiir das elektronische Beschaffungswesen,

einschlieBlich Infrastrukturen, Verfahren oder Software.

Artikel 23
Nomenklaturen

(1) Etwaige Verweise auf Nomenklaturen im Zusammenhang mit der &ffentlichen
Auftragsvergabe miissen unter Verwendung des mit der Verordnung (EG) Nr. 2195/2002
angenommenen ,Gemeinsamen Vokabulars fir 6ffentliche Auftrage” (CPV) erfolgen.

(2) Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, gemaB Artikel 87 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die in dieser Richtlinie genannten CPV-Codes zu dndern, wenn Anderungen in der

95

Vergaberichtlinie fiir Offentliche Auftraggeber

CPV-Nomenklatur in dieser Richtlinie zu beriicksichtigen sind und sie keine Anderung des

Anwendungsbereichs dieser Richtlinie bewirken.

Artikel 24
Interessenkonflikte

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die 6ffentlichen Auftraggeber geeignete MaBnahmen zur
wirksamen Verhinderung, Aufdeckung und Behebung von Interessenkonflikten treffen, die sich
bei der Durchfiilhrung von Vergabeverfahren ergeben, um Wettbewerbsverzerrungen zu

vermeiden und eine Gleichbehandlung aller Wirtschaftsteilnehmer zu gewahrleisten.

Der Begriff ,Interessenkonflikt” deckt zumindest alle Situationen ab, in denen Mitarbeiter des
offentlichen Auftraggebers oder eines im Namen des offentlichen Auftraggebers handelnden
Beschaffungsdienstleisters, die an der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens beteiligt sind oder
Einfluss auf den Ausgang des Verfahrens nehmen kénnen, direkt oder indirekt ein finanzielles,
wirtschaftliches oder sonstiges personliches Interesse haben, von dem man annehmen kénnte,
dass es ihre Unparteilichkeit und Unabhéngigkeit im Rahmen des Vergabeverfahrens
beeintrachtigt.

Titel I

Vorschriften fiir 6ffentliche Auftrage

Kapitel I
Verfahren

Artikel 25

Bedingungen betreffend das GPA und andere internationale Ubereinkommen

Sofern durch die Anhénge 1, 2, 4 und 5 sowie die Allgemeinen Anmerkungen zur Anlage I der
Europdischen Union zum GPA sowie die anderen internationalen fir die Union
rechtsverbindlichen Ubereinkommen abgedeckt, wenden die &ffentlichen Auftraggeber auf
Bauleistungen, Lieferungen, Dienstleistungen und  Wirtschaftsteilnehmer aus den
Unterzeichnerstaaten dieser Ubereinkommen keine ungiinstigeren Bedingungen an als auf
Bauleistungen, Lieferungen, Dienstleistungen und Wirtschaftsteilnehmer aus der Européischen

Union.
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Artikel 26
Wabhl der Verfahren

(1) Bei der Vergabe offentlicher Auftrage wenden die &ffentlichen Auftraggeber die an diese
Richtlinie angepassten nationalen Verfahren an, sofern unbeschadet des Artikels 32 ein Aufruf
zum Wettbewerb im Einklang mit dieser Richtlinie veréffentlicht wurde.

(2) Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die offentlichen Auftraggeber offene oder
nichtoffene Verfahren nach MaBgabe dieser Richtlinie anwenden kénnen.

(3) Die Mitgliedstaaten  schreiben vor, dass die Offentlichen  Auftraggeber

Innovationspartnerschaften nach MaBgabe dieser Richtlinie anwenden kénnen.

(4) Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die Offentlichen Auftraggeber ein
Verhandlungsverfahren oder einen wettbewerblichen Dialog in den folgenden Féllen anwenden
konnen:

a) in Bezug auf Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauftrége, bei denen eines oder mehrere der
folgenden Kriterien erfillt ist:

i) Die Bedirfnisse des offentlichen Auftraggebers kénnen nicht ohne die Anpassung bereits
verfiigbarer Losungen erfiillt werden;

ii) die Auftrage umfassen konzeptionelle oder innovative Losungen;

iii) der Auftrag kann aufgrund konkreter Umstande, die mit der Art, der Komplexitat oder dem
rechtlichen oder finanziellen Rahmen oder den damit einhergehenden Risiken
zusammenhangen, nicht ohne vorherige Verhandlungen vergeben werden;

iv) die technischen Spezifikationen kénnen von dem offentlichen Auftraggeber nicht mit
ausreichender Genauigkeit unter Verweis auf eine Norm, eine europdische technische
Bewertung (ETA), eine gemeinsame technische Spezifikation oder technische Referenzen im
Sinne des Anhangs VIl Nummern 2 bis 5 erstellt werden;

b) in Bezug auf Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauftrage, bei denen im Rahmen eines offenen
oder nichtoffenen Verfahrens keine ordnungsgeméBen oder nur unannehmbare Angebote
eingereicht wurden. In diesen Féllen sind die &ffentlichen Auftraggeber nicht verpflichtet, eine
Auftragsbekanntmachung zu veréffentlichen, wenn sie alle — und nur die — Bieter in das
Verfahren einbeziehen, die die Kriterien der Artikel 57 bis 64 erfillen und im Verlauf des
vorherigen offenen oder nichtoffenen Verfahrens den formalen Anforderungen des

Vergabeverfahrens gentigende Angebote eingereicht haben.
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Insbesondere Angebote, die nicht den Auftragsunterlagen entsprechen, die nicht fristgerecht
eingegangen sind, die nachweislich auf kollusiven Absprachen oder Korruption beruhen oder
die nach Einschatzung des offentlichen Auftraggebers ungewéhnlich niedrig sind, werden als
nicht ordnungsgemaB angesehen. Insbesondere Angebote von Bietern, die nicht tber die
erforderlichen Qualifikationen verfigen, und Angebote, deren Preis das vor Einleitung des
Vergabeverfahrens festgelegte und schriftlich dokumentierte Budget des offentlichen

Auftraggebers Ubersteigt, werden als unannehmbar angesehen.
(5) Der Aufruf zum Wettbewerb erfolgt mittels einer Auftragsbekanntmachung geméB Artikel 49.

Wenn der Auftrag im Rahmen eines nichtoffenen Verfahrens oder eines Verhandlungsverfahrens
vergeben wird, kénnen die Mitgliedstaaten ungeachtet des Unterabsatzes 1 vorsehen, dass die
subzentralen 6ffentlichen Auftraggeber oder besondere Kategorien von ihnen den Aufruf zum
Wettbewerb mittels einer Vorinformation gemaB Artikel 48 Absatz 2 vornehmen kénnen.

Erfolgt der Aufruf zum Wettbewerb mittels einer Vorinformation gemaB Artikel 48 Absatz 2, sind
Wirtschaftsteilnehmer, die auf die Veroffentlichung der Vorinformation hin ihr Interesse
bekundet haben, mittels einer ,Aufforderung zur Interessensbestatigung” gemaB Artikel 54
aufzufordern, ihr Interesse schriftlich zu bestatigen.

(6) In den konkreten Féllen und unter den konkreten Umsténden, die in Artikel 32 ausdrticklich
genannt sind, kénnen die Mitgliedstaaten vorschreiben, dass offentliche Auftraggeber auf ein
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veréffentlichung eines Aufrufs zum Wettbewerb
zurtckgreifen konnen. Die Mitgliedstaaten gestatten die Anwendung dieses Verfahrens nicht in

anderen als den in Artikel 32 genannten Féllen.

Artikel 27
Offenes Verfahren

(1) Bei einem offenen Verfahren kann jeder interessierte Wirtschaftsteilnehmer auf einen Aufruf
zum Wettbewerb hin ein Angebot abgeben.

Die Frist fir den Eingang der Angebote betragt mindestens 35 Tage, gerechnet ab dem Tag der
Absendung der Auftragsbekanntmachung.

Dem Angebot beizufiigen sind die Informationen fiir eine qualitative Auswahl, die von dem
offentlichen Auftraggeber verlangt werden.

(2) Haben die 6ffentlichen Auftraggeber eine Vorinformation veréffentlicht, die selbst nicht als
Aufruf zum Wettbewerb verwendet wurde, kann die Mindestfrist fiir den Eingang der Angebote
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nach Absatz 1 Unterabsatz 2 auf 15 Tage verkirzt werden, sofern beide der nachfolgend

genannten Bedingungen erfillt sind:

a) Die Vorinformation enthielt alle fiir die Bekanntmachung nach Anhang V Teil B Abschnitt I
geforderten Informationen, soweit diese zum Zeitpunkt der Veroffentlichung der Vorinformation
vorlagen;

b) die Vorinformation wurde zwischen 35 Tagen und 12 Monaten vor dem Tag der Absendung

der Auftragsbekanntmachung zur Veroffentlichung Gbermittelt.

(3) Fiir den Fall, dass eine vom &ffentlichen Auftraggeber hinreichend begriindete Dringlichkeit
die Einhaltung der Frist gemaB Absatz 1 Unterabsatz 2 unméglich macht, kann er eine Frist
festlegen, die 15 Tage ab dem Tag der Absendung der Auftragsbekanntmachung nicht
unterschreiten darf.

(4) Der offentliche Auftraggeber kann die Frist fiir den Eingang der Angebote gemaB Absatz 1
Unterabsatz 2 um fiinf Tage verkiirzen, wenn er die elektronische Ubermittlung der Angebote
gemaB Artikel 22 Absatz 1 Unterabsatz 1 sowie Artikel 22 Absatze 5 und 6 akzeptiert.

Artikel 28
Nichtoffenes Verfahren

(1) Bei nichtoffenen Verfahren kann jeder Wirtschaftsteilnehmer auf einen Aufruf zum
Wettbewerb hin einen Teilnahmeantrag, der die in Anhang V Teil B beziehungsweise Teil C
festgelegten Informationen enthélt, einreichen, indem er die Informationen fiir eine qualitative
Auswahl vorlegt, die von dem 6&ffentlichen Auftraggeber verlangt werden.

Die Frist fur den Eingang der Teilnahmeantrage betragt mindestens 30 Tage ab dem Tag, an
dem die Bekanntmachung beziehungsweise — wenn eine Vorinformation als Aufruf zum

Wettbewerb dient — die Aufforderung zur Interessensbestatigung abgesendet worden ist.

(2) Lediglich jene Wirtschaftsteilnehmer, die von dem &ffentlichen Auftraggeber infolge seiner
Bewertung der bereitgestellten Informationen dazu aufgefordert werden, kénnen ein Angebot
tbermitteln. Die o&ffentlichen Auftraggeber konnen die Zahl geeigneter Bewerber, die zur
Teilnahme am Verfahren aufgefordert werden, geméaB Artikel 65 begrenzen.

Die Frist fur den Eingang der Angebote betragt mindestens 30 Tage, gerechnet ab dem Tag, an
dem die Aufforderung zur Angebotsabgabe abgesendet wurde.

(3) Haben die offentlichen Auftraggeber eine Vorinformation veréffentlicht, die selbst nicht als

Aufruf zum Wettbewerb verwendet wurde, kann die Mindestfrist fur den Eingang der Angebote
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nach Absatz 2 Unterabsatz 2 auf 10 Tage verkiirzt werden, sofern samtliche der nachfolgend

genannten Bedingungen erfillt sind:

a) Die Vorinformation enthielt alle nach Anhang V Teil B Abschnitt I geforderten Informationen,

soweit diese zum Zeitpunkt der Veroffentlichung der Vorinformation vorlagen;

b) die Vorinformation wurde zwischen 35 Tagen und 12 Monaten vor dem Tag der Absendung

der Auftragsbekanntmachung zur Veréffentlichung Gbermittelt.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass alle oder bestimmte Kategorien von subzentralen
offentlichen Auftraggebern die Frist fir den Eingang von Angeboten im gegenseitigen
Einvernehmen zwischen dem Auftraggeber und den ausgewahlten Bewerbern festlegen kénnen,
vorausgesetzt, dass allen ausgewahlten Bewerbern dieselbe Frist fiir die Erstellung und
Einreichung der Angebote eingeraumt wird. Erfolgt keine einvernehmliche Festlegung der Frist
fir den Eingang der Angebote, betragt die Frist mindestens 10 Tage ab dem Tag der
Absendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe.

(5) Die Frist fir den Eingang der Angebote gemaB Absatz 2 des vorliegenden Artikels kann um
finf Tage verkiirzt werden, wenn der 6ffentliche Auftraggeber die elektronische Ubermittlung
der Angebote gemaB Artikel 22 Absétze 1, 5 und 6 akzeptiert.

(6) Fur den Fall, dass eine von den o&ffentlichen Auftraggebern hinreichend begriindete
Dringlichkeit die Einhaltung der Fristen gemaB diesem Artikel unmdéglich macht, kénnen sie
Folgendes festlegen:

a) fur den Eingang der Teilnahmeantrage eine Frist, die mindestens 15 Tage betragen muss,
gerechnet ab dem Tag der Absendung der Auftragsbekanntmachung;

b) fiir den Eingang der Angebote eine Frist, die mindestens 10 Tage betragt, gerechnet ab dem
Tag der Absendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe.

Artikel 29

Verhandlungsverfahren

(1) Bei Verhandlungsverfahren kann jeder Wirtschaftsteilnehmer auf einen die Angaben gemaB
Anhang V Teile B wund C enthaltenden Aufruf zum Wettbewerb hin einen
Teilnahmeantrageinreichen, indem er die von dem offentlichen Auftraggeber geforderten

Informationen fiir eine qualitative Auswahl vorlegt.

In den Auftragsunterlagen geben die &ffentlichen Auftraggeber den Auftragsgegenstand an,
indem sie ihre Bedirfnisse und die erforderlichen Eigenschaften der zu erbringenden

Lieferungen, Bauleistungen oder Dienstleistungen beschreiben und die Zuschlagskriterien
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spezifizieren. Ferner geben sie an, welche Elemente der Beschreibung die von allen Angeboten

einzuhaltenden Mindestanforderungen darstellen.

Die bereitgestellten Informationen miissen so prézise sein, dass die Wirtschaftsteilnehmer Art
und Umfang der Vergabe erkennen und entscheiden konnen, ob sie eine Teilnahme an dem
Verfahren beantragen.

Die Frist fur den Eingang der Teilnahmeantrage betragt mindestens 30 Tage ab dem Tag, an
dem die Auftragsbekanntmachung beziehungsweise — wenn eine Vorinformation als Aufruf
zum Wettbewerb dient — die Aufforderung zur Interessensbestatigung abgesandt wurde. Die
Frist fiir den Eingang der Erstangebote betragt mindestens 30 Tage, gerechnet ab dem Tag der
Absendung des Aufrufs. Es gilt Artikel 28 Absatze 3 bis 6.

(2) Lediglich jene Wirtschaftsteilnehmer, die von dem offentlichen Auftraggeber infolge seiner
Bewertung der bereitgestellten Informationen dazu aufgefordert werden, kénnen ein
Erstangebot Ubermitteln, das die Grundlage fiir die spateren Verhandlungen darstellt. Die
offentlichen Auftraggeber konnen die Zahl geeigneter Bewerber, die zur Teilnahme am
Verfahren aufgefordert werden, gemaB Artikel 65 begrenzen.

(3) Sofern in Absatz 4 nicht anders vorgesehen, verhandeln die &ffentlichen Auftraggeber mit
den Bietern Uber die von ihnen eingereichten Erstangebote und alle Folgeangebote, mit
Ausnahme der endgiiltigen Angebote im Sinne des Absatzes 7, mit dem Ziel, die Angebote

inhaltlich zu verbessern.

Die Mindestanforderungen und die Zuschlagskriterien sind nicht Gegenstand von

Verhandlungen.

(4) Die offentlichen Auftraggeber kénnen Auftrédge auf der Grundlage der Erstangebote
vergeben, ohne in Verhandlungen einzutreten, wenn sie in der Auftragsbekanntmachung oder
in der Aufforderung zur Interessensbestatigung darauf hingewiesen haben, dass sie sich diese

Méglichkeit vorbehalten.

(5) Die offentlichen Auftraggeber stellen sicher, dass alle Bieter bei den Verhandlungen gleich
behandelt werden. Dazu enthalten sie sich jeder diskriminierenden Weitergabe von
Informationen, durch die bestimmte Bieter gegeniiber anderen begunstigt werden kénnten. Sie
unterrichten alle Bieter, deren Angebote nicht gem&B Absatz 6 ausgeschieden wurden,
schriftlich tiber etwaige Anderungen der technischen Spezifikationen oder anderer
Auftragsunterlagen, die nicht die Festlegung der Mindestanforderungen betreffen. Im Anschluss
an solche Anderungen gewshren die 6ffentlichen Auftraggeber den Bietern ausreichend Zeit,
um ihre Angebote zu &ndern und gegebenenfalls tiberarbeitete Angebote einzureichen.
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In Ubereinstimmung mit Artikel 21 dirfen die offentlichen Auftraggeber vertrauliche
Informationen eines an den Verhandlungen teilnehmenden Bewerbers oder Bieters nicht ohne
dessen Zustimmung an die anderen Teilnehmer weitergeben. Eine solche Zustimmung darf nicht
allgemein erteilt werden, sondern wird nur in Bezug auf die beabsichtigte Mitteilung bestimmter
Informationen erteilt.

(6) Verhandlungsverfahren kénnen in verschiedene aufeinander folgende Phasen unterteilt
werden, um die Zahl der Angebote, Uber die verhandelt wird, anhand der in der
Auftragsbekanntmachung, der Aufforderung zur Interessensbestitigung oder in anderen
Auftragsunterlagen angegebenen Zuschlagskriterien zu verringern. In der
Auftragsbekanntmachung, der Aufforderung zur Interessensbestitigung oder in anderen
Auftragsunterlagen gibt der 6ffentliche Auftraggeber an, ob er von dieser Méglichkeit Gebrauch
machen wird.

(7) Beabsichtigt der offentliche Auftraggeber einen Abschluss der Verhandlungen, so
unterrichtet er die verbleibenden Bieter und legt eine gemeinsame Frist fir die Einreichung
neuer oder (iberarbeiteter Angebote fest. Er vergewissert sich, dass die endgtiltigen Angebote
den Mindestanforderungen entsprechen und im Einklang mit Artikel 56 Absatz 1 stehen,
beurteilt die endgiiltigen Angebote anhand der Zuschlagskriterien und erteilt den Zuschlag
gemaB den Artikeln 66 bis 69.

Artikel 30
Wettbewerblicher Dialog

(1) Bei wettbewerblichen Dialogen kann jeder Wirtschaftsteiinehmer auf eine
Auftragsbekanntmachung hin einen Teilnahmeantrag Gbermitteln, indem er die Informationen

fiir eine qualitative Auswahl vorlegt, die von dem 6ffentlichen Auftraggeber verlangt werden.

Die Frist fiir den Eingang der Teilnahmeantrage betragt mindestens 30 Tage, gerechnet ab dem
Tag der Absendung der Auftragsbekanntmachung.

Lediglich jene Wirtschaftsteilnehmer, die vom 6ffentlichen Auftraggeber infolge der Bewertung
der bereitgestellten Informationen dazu aufgefordert werden, kénnen am Dialog teilnehmen.
Die offentlichen Auftraggeber konnen die Zahl geeigneter Bewerber, die zur Teilnahme am
Verfahren aufgefordert werden, gemaB Artikel 65 begrenzen. Der Zuschlag erfolgt allein nach
dem Kriterium des besten Preis-Leistungs-Verhaltnisses gemaB Artikel 67 Absatz 2.

(2) Die offentlichen Auftraggeber veroffentlichen eine Auftragsbekanntmachung, in der sie ihre
Bedurfnisse und Anforderungen formulieren, die sie in dieser Bekanntmachung und/oder in

einer Beschreibung néher erldutern. Gleichzeitig erlautern und definieren sie in denselben
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Unterlagen die zugrunde gelegten Zuschlagskriterien und legen einen indikativen Zeitrahmen

fest.

(3) Die &ffentlichen Auftraggeber eréffnen mit den nach den einschlagigen Bestimmungen der
Artikel 56 bis 66 ausgewahlten Teilnehmern einen Dialog, dessen Ziel es ist, die Mittel, mit
denen ihre Bedurfnisse am besten erfillt werden konnen, zu ermitteln und festzulegen. Bei
diesem Dialog kénnen sie mit den ausgewahlten Teilnehmern alle Aspekte der Auftragsvergabe
erortern.

Die offentlichen Auftraggeber stellen sicher, dass alle Teilnehmer bei dem Dialog gleich
behandelt werden. Insbesondere enthalten sie sich jeder diskriminierenden Weitergabe von
Informationen, durch die bestimmte Teilnehmer gegeniiber anderen beglinstigt werden
konnten.

In Ubereinstimmung mit Artikel 21 diirfen die 6ffentlichen Auftraggeber Lésungsvorschlage
oder vertrauliche Informationen eines am Dialog teilnehmenden Bewerbers oder Bieters nicht
ohne dessen Zustimmung an die anderen Teilnehmer weitergeben. Eine solche Zustimmung
darf nicht allgemein erteilt werden, sondern wird nur in Bezug auf die beabsichtigte Mitteilung
bestimmter Informationen erteilt.

(4) Der wettbewerbliche Dialog kann in verschiedene aufeinander folgende Phasen unterteilt
werden, um die Zahl der in der Dialogphase zu erorternden Lésungen anhand der in der
Bekanntmachung oder in der Beschreibung festgelegten Zuschlagskriterien zu verringern. In der
Bekanntmachung oder Beschreibung gibt der &ffentliche Auftraggeber an, ob er von dieser

Maglichkeit Gebrauch machen wird.

(5) Der offentliche Auftraggeber setzt den Dialog fort, bis er die Lésung beziehungsweise die
Losungen ermitteln kann, mit denen seine Bediirfnisse erfiillt werden kénnen.

(6) Nachdem die offentlichen Auftraggeber den Dialog fir abgeschlossen erklart und die
verbleibenden Teilnehmer entsprechend informiert haben, fordern sie jeden von diesen auf, auf
der Grundlage der eingereichten und in der Dialogphase néher ausgefiihrten Losungen ihr
endgtiltiges Angebot einzureichen. Diese Angebote mussen alle zur Ausfiihrung des Projekts

erforderlichen Einzelheiten enthalten.

Diese Angebote konnen auf Verlangen des &ffentlichen Auftraggebers klargestellt, konkretisiert
und verbessert werden. Diese Prazisierungen, Klarstellungen, Verbesserungen oder zusétzlichen
Informationen diirfen jedoch keine Anderungen an den wesentlichen Bestandteilen des
Angebots oder des offentlichen Auftrags, einschlieBlich der in der Auftragsbekanntmachung

oder Beschreibung festgelegten Bediirfnisse und Anforderungen enthalten, wenn
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Abweichungen bei diesen Bestandteilen, Bedtrfnissen und Anforderungen den Wettbewerb

verzerren oder diskriminierende Wirkung haben kénnen.

(7) Die offentlichen Auftraggeber beurteilen die eingereichten Angebote anhand der in der
Auftragsbekanntmachung oder in der Beschreibung festgelegten Zuschlagskriterien.

Auf Verlangen des offentlichen Auftraggebers kénnen mit dem Bieter, dessen Angebot als
dasjenige mit dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis gemaB Artikel 67 ermittelt wurde,
Verhandlungen gefihrt werden, um im Angebot enthaltene finanzielle Zusagen oder andere
Bedingungen zu bestétigen, indem die Auftragsbedingungen abschlieBend festgelegt werden,
sofern dies nicht dazu fiihrt, dass wesentliche Bestandteile des Angebots oder des offentlichen
Auftrags einschlieBlich der in der Auftragsbekanntmachung oder der Beschreibung festgelegten
Bedurfnisse und Anforderungen, grundlegend geandert werden, und sofern dies nicht die
Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen oder Diskriminierungen mit sich bringt.

(8) Die 6ffentlichen Auftraggeber kénnen Pramien oder Zahlungen an die Teilnehmer am Dialog
vorsehen.

Artikel 31

Innovationspartnerschaften

(1) Bei Innovationspartnerschaften kann jeder  Wirtschaftsteilnehmer —auf eine
Auftragsbekanntmachung hin einen Teilnahmeantrag stellen, indem er die Informationen fiir

eine qualitative Auswahl vorlegt, die von dem offentlichen Auftraggeber verlangt werden.

Der offentliche Auftraggeber muss in den Auftragsunterlagen die Nachfrage nach einem
innovativen Produkt beziehungsweise innovativen Dienstleistungen oder Bauleistungen
angeben, die nicht durch den Erwerb von bereits auf dem Markt verfligbaren Produkten,
Dienstleistungen oder Bauleistungen befriedigt werden kann. Ferner gibt er an, welche Elemente
dieser Beschreibung die von allen Angeboten einzuhaltenden Mindestanforderungen darstellen.
Die bereitgestellten Informationen miissen so prazise sein, dass die Wirtschaftsteilnehmer Art
und Umfang der geforderten Lésung erkennen und entscheiden kénnen, ob sie eine Teilnahme

an dem Verfahren beantragen.

Der offentliche Auftraggeber kann beschlieBen, die Innovationspartnerschaft mit einem Partner
oder mit mehreren Partnern, die getrennte Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten

durchfihren, zu bilden.

Die Frist fiir den Eingang der Teilnahmeantrage betragt mindestens 30 Tage, gerechnet ab dem
Tag der Absendung der Auftragsbekanntmachung. Lediglich jene Wirtschaftsteilnehmer, die
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vom offentlichen Auftraggeber infolge der Bewertung der bereitgestellten Informationen dazu
aufgefordert werden, kénnen am Verfahren teilnehmen. Die 6ffentlichen Auftraggeber kénnen
die Zahl geeigneter Bewerber, die zur Teilnahme am Verfahren aufgefordert werden, gemaB
Artikel 65 begrenzen. Der Zuschlag erfolgt allein nach dem Kriterium des besten Preis-
Leistungs- Verhaltnisses gemaB Artikel 67.

(2) Ziel der Innovationspartnerschaft muss die Entwicklung eines innovativen Produkts
beziehungsweise einer innovativen Dienstleistung oder Bauleistung und der anschlieBende
Erwerb der daraus hervorgehenden Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauleistungen sein,
sofern das Leistungsniveau und die Kostenobergrenze eingehalten werden, die zwischen den

offentliche Auftraggebern und den Teilnehmern vereinbart worden sind.

Die Innovationspartnerschaft wird entsprechend dem Forschungs- und Innovationsprozess in
aufeinander folgende Phasen strukturiert und kann die Herstellung der Produkte, die Erbringung
der Dienstleistungen oder die Fertigstellung der Bauleistung umfassen. Die
Innovationspartnerschaft legt die von den Partnern zu erreichenden Zwischenziele sowie die

Zahlung der Vergiitung in angemessenen Tranchen fest.

Auf der Grundlage dieser Ziele kann der &ffentliche Auftraggeber am Ende jeder Phase dariiber
befinden, ob er die Innovationspartnerschaft beendet oder — im Fall einer
Innovationspartnerschaft mit mehreren Partnern — die Zahl der Partner durch die Kiindigung
einzelner Vertrage reduziert, sofern der offentliche Auftraggeber in den Auftragsunterlagen
darauf hingewiesen hat, dass diese Mdglichkeiten bestehen und unter welchen Umstidnden

davon Gebrauch gemacht werden kann.

(3) Sofern in diesem Artikel nicht anders vorgesehen, verhandeln die 6ffentlichen Auftraggeber
mit den Bietern uber die von ihnen eingereichten Erstangebote und alle Folgeangebote, mit
Ausnahme der endgliltigen Angebote, mit dem Ziel, die Angebote inhaltlich zu verbessern.

Die Mindestanforderungen und die Zuschlagskriterien sind nicht Gegenstand von
Verhandlungen.

(4) Die offentlichen Auftraggeber stellen sicher, dass alle Bieter bei den Verhandlungen gleich
behandelt werden. Dazu enthalten sie sich jeder diskriminierenden Weitergabe von
Informationen, durch die bestimmte Bieter gegentiber anderen begunstigt werden kénnten. Sie
unterrichten alle Bieter, deren Angebote gemaB Absatz 5 nicht ausgeschieden wurden,
schriftlich iber etwaige Anderungen der technischen Spezifikationen oder anderer
Auftragsunterlagen, die nicht die Festlegung der Mindestanforderungen betreffen. Im Anschluss
an solche Anderungen gewshren die &ffentlichen Auftraggeber den Bietern ausreichend Zeit,
um ihre Angebote zu andern und gegebenenfalls tGberarbeitete Angebote einzureichen.
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In Ubereinstimmung mit Artikel 21 dirfen die offentlichen Auftraggeber vertrauliche
Informationen eines an den Verhandlungen teilnehmenden Bewerbers oder Bieters nicht ohne
dessen Zustimmung an die anderen Teilnehmer weitergeben. Eine solche Zustimmung darf nicht
allgemein erteilt werden, sondern wird nur in Bezug auf die beabsichtigte Mitteilung bestimmter
Informationen erteilt.

(5) Die Verhandlungen wéhrend des Verfahrens der Innovationspartnerschaft kénnen in
aufeinander folgende Phasen unterteilt werden, um die Zahl der Angebote, tber die verhandelt
wird, anhand der in der Auftragsbekanntmachung, der Aufforderung zur Interessensbestatigung
oder in den Auftragsunterlagen angegebenen Zuschlagskriterien zu verringern. In der
Auftragsbekanntmachung, der Aufforderung zur Interessensbestdtigung oder den
Auftragsunterlagen gibt der &ffentliche Auftraggeber an, ob er von dieser Méglichkeit Gebrauch
machen wird.

(6) Bei der Auswahl der Bewerber wenden die offentlichen Auftraggeber insbesondere die
Kriterien an, die die Fahigkeiten des Bewerbers auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung

sowie die Ausarbeitung und Umsetzung innovativer Losungen betreffen.

Lediglich jene Wirtschaftsteilnehmer, die vom offentlichen Auftraggeber infolge seiner
Bewertung der angeforderten Informationen eine Aufforderung erhalten haben, kénnen
Forschungs- und Innovationsprojekte einreichen, die auf die Abdeckung der vom offentlichen
Auftraggeber genannten Bediirfnisse abzielen, die von den bereits vorhandenen Lésungen nicht

erfiillt werden konnen.

Der &ffentliche Auftraggeber muss in den Auftragsunterlagen die fiir die Rechte des geistigen
Eigentums geltenden Vorkehrungen festlegen. Im Fall einer Innovationspartnerschaft mit
mehreren Partnern darf der 6ffentliche Auftraggeber gemaB Artikel 21 den anderen Partnern
keine vorgeschlagene Losung oder andere von einem Partner im Rahmen der Partnerschaft
mitgeteilten vertraulichen Informationen ohne die Zustimmung dieses Partners offenlegen. Eine
solche Zustimmung darf nicht allgemein erteilt werden, sondern wird nur in Bezug auf die
beabsichtigte Mitteilung bestimmter Informationen erteilt.

(7) Der offentliche Auftraggeber stellt sicher, dass die Struktur der Partnerschaft und
insbesondere die Dauer und der Wert der einzelnen Phasen den Innovationsgrad der
vorgeschlagenen Lésung und der Abfolge der Forschungs- und Innovationstatigkeiten, die fiir
die Entwicklung einer auf dem Markt noch nicht vorhandenen innovativen Losung erforderlich
sind, widerspiegeln. Der geschétzte Wert der Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauleistungen

darf in Bezug auf die fiir ihre Entwicklung erforderlichen Investition nicht unverhaltnismaBig sein.
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Artikel 32

Anwendung des Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Versffentlichung

(1) In den konkreten Fallen und unter den konkreten Umstanden, die in den Absétzen 2 bis 5
festgelegt sind, konnen die Mitgliedstaaten vorschreiben, dass 6ffentliche Auftraggeber einen
offentlichen Auftrag im Wege eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Veréffentlichung

vergeben kénnen.

(2) Bei 6ffentlichen Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen kann in den folgenden Féllen auf
das Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veroffentlichung zurtickgegriffen werden:

a) wenn im Rahmen eines offenen oder nichtoffenen Verfahrens keine oder keine geeigneten
Angebote oder keine oder keine geeigneten Teilnahmeantrage abgegeben worden sind, sofern
die urspriinglichen Auftragsbedingungen nicht grundlegend geéandert werden und sofern der

Kommission auf Anforderung ein Bericht vorgelegt wird.

Ein Angebot gilt als ungeeignet, wenn es irrelevant fir den Auftrag ist, das heiBt ohne
wesentliche Abanderung den in den Auftragsunterlagen genannten Bedurfnissen und
Anforderungen des offentlichen Auftraggebers offensichtlich nicht entsprechen kann. Ein
Teilnahmeantrag gilt als ungeeignet, wenn der Wirtschaftsteilnehmer gemaB Artikel 57
ausgeschlossen wird oder ausgeschlossen werden kann, oder wenn er die vom o&ffentlichen
Auftraggeber gemaB Artikel 58 genannten Eignungskriterien nicht erfiillt;

b) wenn die Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen aus einem der folgenden Griinde
nur von einem bestimmten Wirtschaftsteilnehmer erbracht beziehungsweise bereitgestellt
werden kénnen:

i) Erschaffung oder Erwerb eines einzigartigen Kunstwerks oder einer einzigartigen
kuinstlerischen Leistung als Ziel der Auftragsvergabe;

ii) nicht vorhandener Wettbewerb aus technischen Griinden;

iii) Schutz von ausschlieBlichen Rechten, einschlieBlich der Rechte des geistigen Eigentums.

Die in den Ziffern i und ii festgelegten Ausnahmen gelten nur dann, wenn es keine verninftige

Alternative oder Ersatzlosung gibt und der mangelnde Wettbewerb nicht das Ergebnis einer
kunstlichen Einschrankung der Auftragsvergabeparameter ist;

c) soweit dies unbedingt erforderlich ist, wenn &uBerst dringliche, zwingende Griinde im
Zusammenhang mit Ereignissen, die der betreffende 6ffentliche Auftraggeber nicht voraussehen
konnte, es nicht zulassen, die Fristen einzuhalten, die fiir die offenen oder die nichtoffenen
Verfahren oder die Verhandlungsverfahren vorgeschrieben sind. Die angefiihrten Umstéande zur
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Begriindung der &uBersten Dringlichkeit diirfen auf keinen Fall dem &ffentlichen Auftraggeber

zuzuschreiben sein.

(3) Bei offentlichen Lieferauftrdgen kann auf das Verhandlungsverfahren ohne vorherige

Veroffentlichung zuriickgegriffen werden:

a) wenn es sich um Produkte handelt, die ausschlieBlich zu Forschungs-, Versuchs-,
Untersuchungs- oder Entwicklungszwecken hergestellt werden; allerdings durfen Auftrage, die
gemaB diesem Buchstaben vergeben wurden, nicht die Serienfertigung zum Nachweis der
Marktfahigkeit des Produkts oder zur Deckung der Forschungs- und Entwicklungskosten

umfassen;

b) bei zusétzlichen Lieferungen des urspringlichen Unternehmers, die entweder zur teilweisen
Erneuerung von Lieferungen oder Einrichtungen oder zur Erweiterung von bestehenden
Lieferungen oder Einrichtungen bestimmt sind, wenn ein Wechsel des Unternehmers dazu
fiihren wiirde, dass der offentliche Auftraggeber Lieferungen mit unterschiedlichen technischen
Merkmalen kaufen miisste und dies eine technische Unvereinbarkeit oder unverhaltnismaBige
technische Schwierigkeiten bei Gebrauch und Wartung mit sich bringen wiirde; die Laufzeit
dieser Auftrage sowie der Dauerauftrage darf in der Regel drei Jahre nicht tberschreiten;

<) bei auf einer Warenborse notierten und gekauften Lieferungen;

d) wenn Lieferungen oder Dienstleistungen zu besonders gunstigen Bedingungen bei
Lieferanten, die ihre Geschaftstatigkeit endgliltig einstellen, oder bei Insolvenzverwaltern im
Rahmen eines Insolvenzverfahrens, einer Vereinbarung mit Glaubigern oder eines in den
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats vorgesehenen gleichartigen Verfahrens erworben

werden.

(4) Das Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veroffentlichung kann fir &ffentliche
Dienstleistungsauftrage verwendet werden, wenn der betreffende Auftrag im Anschluss an einen
gemaB dieser Richtlinie durchgefiihrten Wettbewerb nach den im Wettbewerb festgelegten
Bestimmungen an den Gewinner oder einen der Gewinner des Wettbewerbs vergeben werden
muss; im letzteren Fall missen alle Gewinner des Wettbewerbs zur Teilnahme an den

Verhandlungen aufgefordert werden.

(5) Das Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veréffentlichung kann bei neuen Bau- oder
Dienstleistungen verwendet werden, die in der Wiederholung gleichartiger Bau- oder
Dienstleistungen bestehen, die von demselben offentlichen Auftraggeber an den
Wirtschaftsteilnehmer vergeben werden, der den urspriinglichen Auftrag erhalten hat, sofern sie
einem Grundprojekt entsprechen und dieses Projekt Gegenstand des urspriinglichen Auftrags
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war, der nach einem Verfahren im Einklang mit Artikel 26 Absatz 1 vergeben wurde. Im
Grundprojekt sind der Umfang mdglicher zusatzlicher Bau- oder Dienstleistungen sowie die

Bedingungen, unter denen sie vergeben werden, anzugeben.

Die Moglichkeit der Anwendung dieses Verfahrens wird bereits beim Aufruf zum Wettbewerb
fiir das erste Vorhaben angegeben; der fir die Fortfiihrung der Bau- oder Dienstleistungen in
Aussicht genommene Gesamtauftragswert wird vom o&ffentlichen Auftraggeber bei der
Anwendung des Artikels 4 beriicksichtigt.

Dieses Verfahren darf jedoch nur binnen drei Jahren nach Abschluss des urspriinglichen

Auftrags angewandt werden.

Kapitel II
Methoden und Instrumente fiir die elektronische Auftragsvergabe und fiir
Sammelbeschaffungen

Artikel 33

Rahmenvereinbarungen

(1) Die offentlichen Auftraggeber kénnen Rahmenvereinbarungen abschlieBen, sofern sie die in
dieser Richtlinie genannten Verfahren anwenden.

Bei einer Rahmenvereinbarung handelt es sich um eine Vereinbarung zwischen einem oder
mehreren 6ffentlichen Auftraggebern und einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern, die
dazu dient, die Bedingungen fiir die Auftrage, die im Laufe eines bestimmten Zeitraums
vergeben werden sollen, festzulegen, insbesondere in Bezug auf den Preis und gegebenenfalls

die in Aussicht genommene Menge.

Mit Ausnahme angemessen begriindeter Sonderfille, in denen dies insbesondere aufgrund des
Gegenstands der Rahmenvereinbarung gerechtfertigt werden kann, betragt die Laufzeit der

Rahmenvereinbarung maximal vier Jahre.

(2) Auftrage, die auf einer Rahmenvereinbarung beruhen, werden nach den in diesem Absatz

und in den Absétzen 3 und 4 beschriebenen Verfahren vergeben.

Diese Verfahren durfen nur zwischen jenen offentlichen Auftraggebern angewandt werden, die
zu diesem Zweck im Aufruf zum Wettbewerb oder in der Aufforderung zur
Interessensbestatigung eindeutig bezeichnet worden sind, und jenen Wirtschaftsteilnehmern,

die zum Zeitpunkt des Abschlusses Vertragspartei der Rahmenvereinbarung waren.
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Bei der Vergabe der auf einer Rahmenvereinbarung beruhenden Auftragen diirfen keinesfalls
substanzielle Anderungen an den Bedingungen dieser Rahmenvereinbarung vorgenommen

werden; dies ist insbesondere fir den in Absatz 3 genannten Fall zu beachten.

(3) Wird eine Rahmenvereinbarung mit einem einzigen Wirtschaftsteilnehmer geschlossen, so
werden die auf dieser Rahmenvereinbarung beruhenden Auftrdge entsprechend den
Bedingungen der Rahmenvereinbarung vergeben.

Fir die Vergabe der Auftrige kann der offentliche Auftraggeber den an der
Rahmenvereinbarung beteiligten Wirtschaftsteilnehmer schriftlich konsultieren und ihn dabei

auffordern, sein Angebot erforderlichenfalls zu vervollstandigen.

(4) Wird eine Rahmenvereinbarung mit mehr als einem Wirtschaftsteilnehmer geschlossen, so
wird diese Rahmenvereinbarung auf eine der nachfolgend genannten Weisen ausgefiihrt:

a) geméaB den Bedingungen der Rahmenvereinbarung, ohne erneuten Aufruf zum Wettbewerb,
wenn in der Rahmenvereinbarung alle Bedingungen fir die Erbringung beziehungsweise der
betreffenden Bauleistungen, Dienstleistungen und Lieferungen sowie die objektiven
Bedingungen fir die Auswahl der Wirtschaftsteilnehmer festgelegt sind, die sie als Partei der
Rahmenvereinbarung ausfiihren werden; die letztgenannten Bedingungen sind in den
Auftragsunterlagen fir die Rahmenvereinbarung zu nennen;

b) wenn in der Rahmenvereinbarung alle Bedingungen fiir die Erbringung beziehungsweise
Bereitstellung der betreffenden Bauleistungen, Dienstleistungen und Lieferungen festgelegt
sind, teilweise ohne erneuten Aufruf zum Wettbewerb gemaB Buchstabe a und teilweise mit
erneutem Aufruf zum Wettbewerb zwischen den Wirtschaftsteilnehmern, die Partei der
Rahmenvereinbarung sind, gemaB Buchstabe ¢, wenn diese Mdglichkeit in den
Auftragsunterlagen fur die Rahmenvereinbarung durch die 6ffentlichen Auftraggeber festgelegt
ist. Die Entscheidung, ob bestimmte Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen nach
erneutem Aufruf zum Wettbewerb oder direkt entsprechend den Bedingungen der
Rahmenvereinbarung beschafft werden sollen, wird nach objektiven Kriterien getroffen, die in
den Auftragsunterlagen fiir die Rahmenvereinbarung festgelegt sind. In den Auftragsunterlagen
ist auBerdem festgelegt, welche Bedingungen einem erneuten Aufruf zum Wettbewerb

unterliegen kénnen.

Die in Unterabsatz 1 dieses Buchstaben vorgesehenen Méglichkeiten gelten auch fiir jedes Los
einer Rahmenvereinbarung, fiir das alle Bedingungen fiir die Erbringung beziehungsweise
Bereitstellung der betreffenden Bauleistungen, Dienstleistungen und Lieferungen in der

Rahmenvereinbarung festgelegt sind, ungeachtet dessen, ob alle Bedingungen fiir die
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Erbringung beziehungsweise Bereitstellung der betreffenden Bauleistungen, Dienstleistungen

und Lieferungen fiir andere Lose festgelegt wurden;

¢) sofern nicht alle Bedingungen zur Erbringung der Bauleistungen, Dienstleistungen und
Lieferungen in der Rahmenvereinbarung festgelegt sind, mittels einem erneuten Aufruf zum
Wettbewerb zwischen den Wirtschaftsteilnehmern, die Parteien der Rahmenvereinbarung sind.

(5) Die in Absatz 4 Buchstaben b und c genannten Wettbewerbe beruhen auf denselben
Bedingungen wie der Abschluss der Rahmenvereinbarung und erforderlichenfalls auf praziser
formulierten Bedingungen sowie gegebenenfalls auf weiteren Bedingungen, die in den
Auftragsunterlagen fiir die Rahmenvereinbarung in Ubereinstimmung mit dem folgenden
Verfahren genannt werden:

a) Vor Vergabe jedes Einzelauftrags konsultieren die offentlichen Auftraggeber schriftlich die

Wirtschaftsteilnehmer, die in der Lage sind, den Auftrag auszufiihren.

b) Die 6ffentlichen Auftraggeber setzen eine hinreichende Frist fiir die Abgabe der Angebote fir
jeden Einzelauftrag fest; dabei beriicksichtigen sie unter anderem die Komplexitat des
Auftragsgegenstands und die fiir die Ubermittlung der Angebote erforderliche Zeit.

) Die Angebote sind schriftlich einzureichen und durfen bis zum Ablauf der Einreichungsfrist

nicht gesffnet werden.

d) Die offentlichen Auftraggeber vergeben die einzelnen Auftrage an den Bieter, der auf der
Grundlage der in den Auftragsunterlagen fur die Rahmenvereinbarung genannten

Zuschlagskriterien das jeweils beste Angebot vorgelegt hat.

Artikel 34

Dy ische Besch
(1) Fur Beschaffungen von marktiiblichen Lieferungen beziehungsweise Leistungen, bei denen
die allgemein auf dem Markt verfligbaren Merkmale den Anforderungen der o&ffentlichen
Auftraggeber gentigen, kénnen letztere auf ein dynamisches Beschaffungssystem zuriickgreifen.
Beim dynamischen Beschaffungssystem handelt es sich um ein vollelektronisches Verfahren, das
wahrend seiner Gultigkeitsdauer jedem Wirtschaftsteilnehmer offen steht, der die
Eignungskriterien erfiillt. Es kann in Kategorien von Waren, Bauleistungen oder Dienstleistungen
untergliedert werden, die anhand von Merkmalen der vorgesehenen Beschaffung in der
betreffenden Kategorie objektiv definiert werden. Diese Merkmale kdnnen eine Bezugnahme auf
den hochstzuldssigen Umfang spaterer konkreter Auftrdge oder auf ein spezifisches
geografisches Gebiet, in dem spéatere konkrete Auftrage auszufiihren sind, enthalten.
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(2) Bei der Auftragsvergabe Uber ein dynamisches Beschaffungssystem befolgen die &ffentlichen
Auftraggeber die Vorschriften fur das nichtoffene Verfahren. Alle Bewerber, die die
Eignungskriterien erfiillen, werden zum System zugelassen, und die Zahl der zum System
zugelassenen Bewerber darf nicht nach Artikel 65 begrenzt werden. Haben offentliche
Auftraggeber das System in Einklang mit Absatz 1 in Kategorien von Waren, Bauleistungen oder
Dienstleistungen untergliedert, legen sie die geltenden Eignungskriterien fiir jede Kategorie fest.

Ungeachtet des Artikels 28 gelten folgende Fristen:

a) Die Mindestfrist fiir den Eingang der Teilnahmeantrage betragt 30 Tage ab dem Tag, an dem
die Bekanntmachung beziehungsweise — wenn eine Vorinformation als Aufruf zum Wettbewerb
dient — die Aufforderung zur Interessensbestatigung tibermittelt wird. Sobald die Aufforderung
zur Angebotsabgabe fir die erste einzelne Auftragsvergabe im Rahmen eines dynamischen
Beschaffungssystems abgesandt worden ist, gelten keine weiteren Fristen fiir den Eingang der
Teilnahmeantrage.

b) Die Mindestfrist fir den Eingang der Angebote betragt zehn Tage, gerechnet ab dem Tag der
Absendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe. Gegebenenfalls findet Artikel 28 Absatz 4
Anwendung. Artikel 28 Absétze 3 und 5 findet keine Anwendung.

(3) Die gesamte Kommunikation im Zusammenhang mit dem dynamischen Beschaffungssystem
erfolgt ausschlieBlich elektronisch im Einklang mit Artikel 22 Absétze 1, 3, 5 und 6.

(4) Fur die Zwecke der Auftragsvergabe (iber ein dynamisches Beschaffungssystem verfahren die
offentlichen Auftraggeber wie folgt:

a) Sie veroffentlichen einen Aufruf zum Wettbewerb, in dem sie prazisieren, dass es sich um ein

dynamisches Beschaffungssystem handelt;

b) in den Auftragsunterlagen geben sie mindestens die Art und geschétzte Quantitat der
geplanten Beschaffungen an, sowie alle erforderlichen Informationen betreffend das
dynamische ~Beschaffungssystem, einschlieBlich seiner Funktionsweise, die verwendete
elektronische Ausriistung und die technischen Vorkehrungen und Merkmale der Verbindung;

) sie geben jede Einteilung in Kategorien von Waren, Bauleistungen oder Dienstleistungen
sowie die entsprechenden Merkmale an;

d) sie bieten gemaB Artikel 53 einen uneingeschrankten und vollstandigen direkten Zugang zu

den Auftragsunterlagen, solange das System Gdiltigkeit hat.

(5) Die offentlichen Auftraggeber raumen waéhrend der gesamten Gultigkeitsdauer des
dynamischen Beschaffungssystems jedem Wirtschaftsteilnehmer die Moglichkeit ein, die
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Teilnahme am System unter den in Absatz 2 genannten Bedingungen zu beantragen. Die
offentlichen Auftraggeber bringen ihre Bewertung derartiger Antrage auf der Grundlage der
Eignungskriterien innerhalb von zehn Arbeitstagen nach deren Eingang zum Abschluss. Die Frist
kann in begriindeten Einzelfallen auf 15 Arbeitstage verlangert werden, insbesondere wenn
zusétzliche Unterlagen gepriift werden miissen oder um auf sonstige Art und Weise zu
tberpriifen, ob die Eignungskriterien erfiillt sind.

Unbeschadet des Unterabsatzes 1 konnen 6ffentliche Auftraggeber, solange die Aufforderung
zur Angebotsabgabe fir die erste einzelne Auftragsvergabe im Rahmen des dynamischen
Beschaffungssystems noch nicht versandt wurde, die Bewertungsfrist verlangern, sofern
wahrend der verlangerten Bewertungsfrist keine Aufforderung zur Angebotsabgabe
herausgegeben wird. Offentliche Auftraggeber geben in den Auftragsunterlagen die Lénge der
Fristverlangerung an, die sie anzuwenden gedenken.

Offentliche  Auftraggeber unterrichten den betreffenden  Wirtschaftsteilnehmer ~ zum
frihestmaglichen Zeitpunkt dariber, ob er zur Teilnahme am dynamischen Beschaffungssystem

zugelassen wurde oder nicht.

(6) Die 6ffentlichen Auftraggeber fordern alle zugelassenen Teilnehmer gemaB Artikel 54 auf, ein
Angebot fiir jede einzelne Auftragsvergabe Uber das dynamische Beschaffungssystem zu
unterbreiten. Wurde das dynamische Beschaffungssystem in Kategorien von Bauleistungen,
Waren oder Dienstleistungen untergliedert, fordern die o&ffentlichen Auftraggeber alle
Teilnehmer, die fir die dem betreffenden konkreten Auftrag entsprechende Kategorie

zugelassen wurden, auf, ein Angebot zu unterbreiten.

Sie erteilen dem Bieter mit dem besten Angebot den Zuschlag auf der Grundlage der
Zuschlagskriterien, die in der Bekanntmachung fiir das dynamische Beschaffungssystem
beziehungsweise — wenn eine Vorinformation als Aufruf zum Wettbewerb dient — in der
Aufforderung  zur Interessensbestatigung genannt wurden. Diese Kriterien konnen
gegebenenfalls in der Aufforderung zur Angebotsabgabe genauer formuliert werden.

(7) Die offentlichen Auftraggeber kénnen von zugelassenen Teilnehmer wahrend der Laufzeit
des dynamischen Beschaffungssystems jederzeit verlangen, innerhalb von fiinf Arbeitstagen
nach Ubermittlung der Aufforderung eine erneute und aktualisierte Eigenerkldrung gemaB
Artikel 59 Absatz 1 einzureichen.

Artikel 59 Absatze 4 bis 6 gilt wahrend der gesamten Gliltigkeitsdauer des dynamischen

Beschaffungssystems.
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(8) Die offentlichen Auftraggeber geben im Aufruf zum Wettbewerb die Gltigkeitsdauer des
dynamischen Beschaffungssystems an. Unter Verwendung folgender Standardformulare

unterrichten sie die Kommission Uber eine etwaige Anderung dieser Giiltigkeitsdauer:

a) Wird die Gltigkeitsdauer ohne Einstellung des Systems geandert, ist das urspriinglich fiir den
Aufruf zum Wettbewerb fir das dynamische Beschaffungssystem verwendete Formular zu

nutzen;

b) wird das System eingestellt, muss eine Vergabebekanntmachung im Sinne des Artikels 50
erfolgen.

(9) Den am dynamischen Beschaffungssystem interessierten oder teilnehmenden
Wirtschaftsteilnehmern durfen vor oder wahrend der Giiltigkeitsdauer des dynamischen
Beschaffungssystems keine Bearbeitungsgebiihren in Rechnung gestellt werden.

Artikel 35
Elektronische Auktionen

(1) Die o&ffentlichen Auftraggeber kdnnen auf elektronische Auktionen zuriickgreifen, bei denen
neue, nach unten korrigierte Preise und/oder neue, auf bestimmte Komponenten der Angebote

abstellende Werte vorgelegt werden.

Zu diesem Zweck gestalten die 6ffentlichen Auftraggeber die elektronische Auktion als ein
iteratives elektronisches Verfahren, das nach einer vollstandigen ersten Bewertung der Angebote
eingesetzt wird, denen anhand automatischer Bewertungsmethoden eine Rangfolge zugewiesen

wird.

Bestimmte offentliche Dienstleistungsauftrage und bestimmte offentliche Bauauftrage, die
intellektuelle Leistungen, z. B. die Gestaltung von Bauwerken, zum Inhalt haben, die nicht
mithilfe automatischer Bewertungsmethoden eingestuft werden konnen, sind nicht Gegenstand
elektronischer Auktionen.

(2) Bei der Anwendung des offenen oder nichtoffenen Verfahrens oder des
Verhandlungsverfahrens kénnen die offentlichen Auftraggeber beschlieBen, dass der Vergabe
eines offentlichen Auftrags eine elektronische Auktion vorausgeht, sofern der Inhalt der
Auftragsunterlagen, insbesondere die technischen Sperzifikationen, hinreichend prézise
beschrieben werden kann.

Eine elektronische Auktion kann unter den gleichen Bedingungen bei einem erneuten Aufruf
zum Wettbewerb zwischen den Parteien einer Rahmenvereinbarung nach Artikel 33 Absatz 4
Buchstabe b oder c und beim Aufruf zum Wettbewerb hinsichtlich der im Rahmen des in Artikel
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34 genannten dynamischen Beschaffungssystems zu vergebenden Auftrage durchgefihrt

werden.
(3) Die elektronische Auktion beruht auf einem der nachfolgend genannten Angebotselemente:

a) allein auf dem Preis, wenn das Angebot ausschlieBlich aufgrund des Preises den Zuschlag
erhilt;

b) auf dem Preis und/oder auf den neuen Werten der in den Auftragsunterlagen genannten
Angebotskomponenten, wenn das Angebot mit dem besten Preis-Leistungs-Verhéltnis oder
mittels eines Kosten-Wirksamkeits-Ansatzes das Angebot mit den geringsten Kosten den
Zuschlag fur den Auftrag erhalt.

(4) Offentliche Auftraggeber, die eine elektronische Auktion durchzufiihren beabsichtigen,
weisen in der Auftragsbekanntmachung oder in der Aufforderung zur Interessensbestatigung
darauf hin. Die Auftragsunterlagen mussen zumindest die in Anhang VI vorgesehenen Angaben

enthalten.

(5) Vor der Durchfiihrung einer elektronischen Auktion nehmen die &ffentlichen Auftraggeber
anhand des beziehungsweise der Zuschlagskriterien und der dafir festgelegten Gewichtung

eine erste vollstandige Bewertung der Angebote vor.

Ein Angebot gilt als zuldssig, wenn es von einem Bieter eingereicht wurde, der nicht nach Artikel
57 ausgeschlossen wurde und der die Eignungskriterien erfillt, und dessen Angebot in
Ubereinstimmung mit den technischen Spezifikationen eingereicht wurde, ohne nicht

ordnungsgeméaB oder unannehmbar zu sein.

Insbesondere Angebote, die nicht den Auftragsunterlagen entsprechen, die nicht fristgerecht
eingegangen sind, die nachweislich auf geheimen Absprachen oder Korruption beruhen oder
die nach Einschatzung des o6ffentlichen Auftraggebers ungewohnlich niedrig sind, werden als
unregelmaBig angesehen. Insbesondere Angebote von Bietern, die nicht tber die erforderlichen
Qualifikationen verfigen, und Angebote, deren Preis das vor Einleitung des Vergabeverfahrens
festgelegte und schriftlich dokumentierte Budget des offentlichen Auftraggebers Ubersteigt,

werden als inakzeptabel angesehen.

Ein Angebot gilt als ungeeignet, wenn es irrelevant fir den Auftrag ist, das heiBt ohne
wesentliche Abanderung den in den Auftragsunterlagen genannten Bedurfnissen und
Anforderungen des offentlichen Auftraggebers offensichtlich nicht entsprechen kann. Ein
Teilnahmeantrag gilt als ungeeignet, wenn der Wirtschaftsteilnehmer gemaB Artikel 57
ausgeschlossen wird oder ausgeschlossen werden kann, oder wenn er die vom o&ffentlichen
Auftraggeber gemaB Artikel 58 genannten Eignungskriterien nicht erfillt.
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Alle Bieter, die zulassige Angebote unterbreitet haben, werden gleichzeitig auf elektronischem
Wege zur Teilnahme an der elektronischen Auktion aufgefordert, wobei ab dem genannten Tag
und Zeitpunkt die Verbindungen gemaB der in der Aufforderung genannten Anweisungen zu
nutzen sind. Die elektronische Auktion kann mehrere aufeinander folgende Phasen umfassen.
Sie darf friihestens zwei Arbeitstage nach der Versendung der Aufforderungen beginnen.

(6) Der Aufforderung wird das Ergebnis einer vollstindigen Bewertung des betreffenden
Angebots, die entsprechend der Gewichtung nach Artikel 67 Absatz 5 Unterabsatz 1
durchgefiihrt wurde, beigefiigt.

In der Aufforderung ist ebenfalls die mathematische Formel vermerkt, nach der bei der
elektronischen Auktion die automatische Neureihung entsprechend den vorgelegten neuen
Preisen und/oder den neuen Werten vorgenommen wird. Sofern nicht das wirtschaftlich
glinstigste Angebot allein aufgrund des Preises ermittelt wird, geht aus dieser Formel auch die
Gewichtung aller Kriterien fiir die Ermittlung des wirtschaftlich gtinstigsten Angebots hervor, so
wie sie in der Bekanntmachung, die als Aufruf zum Wettbewerb dient, oder in anderen
Auftragsunterlagen angegeben ist. Zu diesem Zweck sind etwaige Margen durch einen im
Voraus festgelegten Wert auszudriicken.

Sind Varianten zuldssig, so wird fir jede einzelne Variante eine gesonderte Formel angegeben.

(7) Die offentlichen Auftraggeber tbermitteln allen Bietern im Laufe einer jeden Phase der
elektronischen Auktion unverziiglich zumindest die Informationen, die erforderlich sind, damit
den Bietern jederzeit ihr jeweiliger Rang bekannt ist. Sie kénnen, sofern dies zuvor mitgeteilt
wurde, weitere Informationen zu sonstigen ibermittelten Preisen oder Werten. Sie kdnnen
ebenfalls jederzeit die Zahl der Teilnehmer in dieser Auktionsphase bekanntgeben. Sie diirfen
jedoch keinesfalls wéahrend der Phasen der elektronischen Auktion die Identitat der Bieter

offenlegen.

(8) Die offentlichen Auftraggeber schlieBen die elektronische Auktion nach einer oder mehreren
der folgenden Vorgehensweisen ab:

a) zum zuvor angegebenen Tag und Zeitpunkt;

b) wenn sie keine neuen Preise oder neuen Werte mehr erhalten, die die Anforderungen fiir die
Mindestunterschiede erfiillen, sofern sie zuvor den Zeitpunkt genannt haben, der nach Eingang
der letzten Einreichung vergangen sein muss, bevor sie die elektronische Auktion abschlieBen,

oder

c) wenn die zuvor angegebene Zahl von Auktionsphasen erfillt ist.
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Wenn die 6ffentlichen Auftraggeber beabsichtigen, die elektronische Auktion gemaB Buchstabe
¢ des Unterabsatzes 1 — gegebenenfalls kombiniert mit dem Verfahren nach dessen Buchstabe
b — abzuschlieBen, wird in der Aufforderung zur Teilnahme an der Auktion der Zeitplan fiir jede
Auktionsphase angegeben.

(9) Nach Abschluss der elektronischen Auktion vergibt der 6ffentliche Auftraggeber den Auftrag
gemaB Artikel 67 entsprechend den Ergebnissen der elektronischen Auktion.

Artikel 36

Elektronische Kataloge

(1) Ist der Rickgriff auf elektronische Kommunikationsmittel vorgeschrieben, kénnen die
offentlichen Auftraggeber festlegen, dass die Angebote in Form eines elektronischen Katalogs

ibermittelt werden oder einen elektronischen Katalog beinhalten missen.

Die Mitgliedstaaten kénnen die Verwendung elektronischer Kataloge im Zusammenhang mit
bestimmten Formen der Auftragsvergabe verbindlich vorschreiben.

In Form eines elektronischen Katalogs Gbermittelten Angeboten kénnen weitere, das Angebot

erganzende Unterlagen beigefiigt werden.

(2) Bewerber oder Bieter erstellen elektronische Kataloge, um an einer bestimmten
Auftragsvergabe geméB den vom offentlichen Auftraggeber festgelegten technischen

Spezifikationen und dem von ihm vorgeschriebenen Format teilzunehmen.

Zudem  mussen  elektronische  Kataloge den  Anforderungen fir  elektronische
Kommunikationsmittel sowie etwaigen zusatzlichen vom o6ffentlichen Auftraggeber gemaB
Artikel 22 festgelegten Bestimmungen gentigen.

(3) Wird die Vorlage von Angeboten in Form elektronischer Kataloge akzeptiert oder
vorgeschrieben, so

a) weisen die offentlichen Auftraggeber in der Auftragsbekanntmachung beziehungsweise —
sofern eine Vorinformation als Aufruf zum Wettbewerb dient — in der Aufforderung zur
Interessensbestatigung darauf hin;

b) nennen sie in den Auftragsunterlagen alle erforderlichen Informationen gemaB Artikel 22
Absatz 6 betreffend das Format, die verwendete elektronische Ausriistung und die technischen
Vorkehrungen der Verbindung und die Spezifikationen fiir den Katalog.

(4) Wurde mit einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern eine Rahmenvereinbarung im
Anschluss an die Einreichung der Angebote in Form elektronischer Kataloge geschlossen, so
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konnen die offentlichen Auftraggeber vorschreiben, dass der erneute Aufruf zum Wettbewerb
fir Einzelauftrage auf der Grundlage aktualisierter Kataloge erfolgt. In einem solchen Fall greifen

die 6ffentlichen Auftraggeber auf eine der folgenden Methoden zuriick:

a) Aufforderung an die Bieter, ihre elektronischen Kataloge an die Anforderungen des
Einzelauftrags anzupassen und erneut einzureichen oder

b) Unterrichtung der Bieter dartiber, dass sie beabsichtigen, den bereits eingereichten
elektronischen Katalogen die Informationen zu entnehmen, die erforderlich sind, um Angebote
zu erstellen, die den Anforderungen des Einzelauftrags angepasst sind; dies setzt voraus, dass
der Riickgriff auf diese Methode in den Auftragsunterlagen fir die Rahmenvereinbarung

angekiindigt wurde.

(5) Nehmen die 6ffentlichen Auftraggeber gemaB Absatz 4 Buchstabe b einen erneuten Aufruf
zum Wettbewerb fiir bestimmte Auftrage vor, so teilen sie den Bietern Tag und Zeitpunkt mit, zu
denen sie die Informationen erheben werden, die zur Erstellung der Angebote, die den
Anforderungen des genannten konkreten Auftrags entsprechen, notwendig sind, und geben den
Bietern die Moglichkeit, eine derartige Informationserhebung abzulehnen.

Die offentlichen Auftraggeber sehen einen angemessenen Zeitraum zwischen der Mitteilung
und der tatséachlichen Erhebung der Informationen vor.

Vor der Erteilung des Zuschlags legen die 6ffentlichen Auftraggeber dem jeweiligen Bieter die
gesammelten Informationen vor, so dass er diesem die Méglichkeit zum Einspruch oder zur
Bestatigung geboten wird, dass das dergestalt erstellte Angebot keine materiellen Fehler
enthélt.

(6) Die offentlichen Auftraggeber kénnen Auftrdge auf der Basis eines dynamischen
Beschaffungssystems vergeben, indem sie vorschreiben, dass die Angebote zu einem

bestimmten Auftrag in Form eines elektronischen Katalogs Gbermittelt werden.

Die offentlichen Auftraggeber koénnen Auftrdge auch auf der Grundlage des dynamischen
Beschaffungssystems gemaB Absatz 4 Buchstabe b und Absatz 5 erstellen, sofern dem Antrag
auf Teilnahme an diesem System ein den vom Ooffentlichen Auftraggeber festgelegten
technischen Spezifikationen und dem von ihm vorgeschriebenen Format entsprechender
elektronischer Katalog beigefiigt ist. Dieser Katalog ist von den Bewerbern auszufiillen, sobald
der offentliche Auftraggeber sie von seiner Absicht in Kenntnis setzt, Angebote mittels des

Verfahrens nach Absatz 4 Buchstabe b zu erstellen.
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Artikel 37

Zentrale Beschaffungstatigkeiten und zentrale Beschaffungsstellen

(1) Die Mitgliedstaaten kénnen festlegen, dass die offentlichen Auftraggeber Lieferungen
und/oder Dienstleistungen von zentralen Beschaffungsstellen erwerben diirfen, die die in Artikel
2 Absatz 1 Nummer 14 Buchstabe a genannte zentralisierte Beschaffungstatigkeit anbieten.

Die Mitgliedstaaten kénnen ebenfalls festlegen, dass die 6ffentlichen Auftraggeber
Bauleistungen, Lieferungen und/oder Dienstleistungen anhand von Auftrdgen, die durch eine
zentrale Beschaffungsstelle vergeben werden, anhand von dynamischen Beschaffungssystemen,
die durch eine zentrale Beschaffungsstelle betrieben werden, oder in dem in Artikel 33 Absatz 2
Unterabsatz 2 geregelten Umfang aufgrund einer Rahmenvereinbarung erwerben diirfen, die
von einer zentralen Beschaffungsstelle geschlossen wurde, die die in Artikel 2 Absatz 1 Nummer
14 Buchstabe b genannte zentralisierte Beschaffungstatigkeit anbietet. Kann ein von einer
zentralen Beschaffungsstelle betriebenes dynamisches Beschaffungssystem durch andere
offentliche Auftraggeber genutzt werden, ist dies im Aufruf zum Wettbewerb, mit dem das

dynamische Beschaffungssystem eingerichtet wird, anzugeben.

In Bezug auf die Unterabsatze 1 und 2 konnen die Mitgliedstaaten festlegen, dass bestimmte
Beschaffungen durch Ruckgriff auf zentrale Beschaffungsstellen oder eine oder mehrere

bestimmte zentrale Beschaffungsstellen durchzufiihren sind.

(2) Ein offentlicher Auftraggeber kommt seinen Verpflichtungen gemaB dieser Richtlinie nach,
wenn er Lieferungen oder Dienstleistungen von einer zentralen Beschaffungsstelle erwirbt, die
die in Artikel 2 Nummer 14 Absatz 1 Buchstabe a genannte zentralisierte Beschaffungstatigkeit
anbietet.

Des Weiteren kommt ein offentlicher Auftraggeber seinen Verpflichtungen gemaB dieser
Richtlinie auch dann nach, wenn er Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen aufgrund
von Auftradgen, die durch die zentrale Beschaffungsstelle vergeben werden, anhand von
dynamischen Beschaffungssystemen, die durch die zentrale Beschaffungsstelle betrieben
werden, oder in dem in Artikel 33 Absatz 2 Unterabsatz 2 geregelten Umfang anhand einer
Rahmenvereinbarung erwirbt, die von der zentralen Beschaffungsstelle geschlossen wurde, die
die in Artikel 2 Absatzl Nummer 14 Buchstabe b genannte zentralisierte Beschaffungstatigkeit
anbietet.

Allerdings ist der betreffende offentliche Auftraggeber fiir die Erfillung der Verpflichtungen
gemaB dieser Richtlinie fur die von ihm selbst durchgefiihrten Teile verantwortlich,
beispielsweise in folgenden Féllen:

119

Vergaberichtlinie fiir Offentliche Auftraggeber

a) Vergabe eines Auftrags im Rahmen eines dynamischen Beschaffungssystems, das durch eine

zentrale Beschaffungsstelle betrieben wird;

b) Durchfiihrung eines erneuten Aufrufs zum Wettbewerb gemaB einer Rahmenvereinbarung,

die durch eine zentrale Beschaffungsstelle geschlossen wurde;

) Festlegung gemaB Artikel 33 Absatz 4 Buchstabe a oder b, welcher der Wirtschaftsteilnehmer,
der Partei der Rahmenvereinbarung ist, eine bestimmte Aufgabe aufgrund einer
Rahmenvereinbarung, die durch eine zentrale Beschaffungsstelle geschlossen wurde, ausfiihren
soll.

(3) Alle von der zentralen Beschaffungsstelle durchgefiihrten Vergabeverfahren sind nach
MaBgabe der Anforderungen des Artikels 22 mit elektronischen Kommunikationsmitteln

abzuwickeln.

(4) Offentliche Auftraggeber kénnen, ohne die in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahren
anzuwenden, einen  Offentlichen  Dienstleistungsauftrag  zur  Ausibung  zentraler

Beschaffungstatigkeiten an eine zentrale Beschaffungsstelle vergeben.

Derartige ~ offentliche  Dienstleistungsauftrage  kénnen  auch  die  Ausiibung von

Nebenbeschaffungstatigkeiten umfassen.

Artikel 38

Gel
9

Auftragsvergabe

9

(1) Zwei oder mehr offentliche Auftraggeber konnen sich darauf verstandigen, eine bestimmte
Auftragsvergabe gemeinsam durchzufiihren.

(2) Wird ein Vergabeverfahren im Namen und im Auftrag aller betreffenden offentlichen
Auftraggeber zur Géanze gemeinsam durchgefihrt, sind sie fiir die Erfillung ihrer
Verpflichtungen geméaB dieser Richtlinie gemeinsam verantwortlich. Dies gilt auch, wenn ein
offentlicher Auftraggeber das Verfahren in seinem eigenen Namen und im Auftrag der anderen

betreffenden 6ffentlichen Auftraggeber allein ausfiihrt.

Wird ein Vergabeverfahren nicht zur Génze im Namen und im Auftrag aller betreffenden
offentlichen Auftraggeber gemeinsam durchgefiihrt, so sind sie nur fir jene Teile gemeinsam
verantwortlich, die gemeinsam durchgefiihrt wurden. Jeder 6ffentliche Auftraggeber ist allein fiir
die Erfiillung der Pflichten geméaB dieser Richtlinie fiir die Teile verantwortlich, die er in eigenem
Namen und Auftrag durchfuhrt.
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Artikel 39
Auftragsvergabe durch offentliche Auftraggeber aus verschiedenen Mitglied-
staaten

(1) Unbeschadet des Artikels 12 konnen offentliche Auftraggeber aus verschiedenen
Mitgliedstaaten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage gemeinsam vorgehen, indem sie auf eines

der in diesem Artikel vorgesehenen Mittel zuriickgreifen.

Die offentlichen Auftraggeber diirfen die in diesem Artikel vorgesehenen Mittel nicht dazu
verwenden, die Anwendung von im Einklang mit dem Unionsrecht stehenden verbindlichen
Bestimmungen des Offentlichen Rechts zu umgehen, denen sie in ihrem Mitgliedstaat

unterliegen.

(2) Ein Mitgliedstaat darf seinen offentlichen Auftraggebern nicht untersagen, zentrale
Beschaffungstatigkeiten in Anspruch zu nehmen, die von zentralen Beschaffungsstellen mit Sitz

in einem anderen Mitgliedstaat angeboten werden.

In Bezug auf zentrale Beschaffungstatigkeiten, die durch eine zentrale Beschaffungsstelle
angeboten werden, die ihren Sitz in einem anderen Mitgliedstaat als der offentliche
Auftraggeber hat, haben die Mitgliedstaaten jedoch die Wahl, festzulegen, dass ihre 6ffentlichen
Auftraggeber nur von den in Artikel 2 Absatz 1 Nummer 14 Buchstabe a oder b festgelegten
zentralen Beschaffungstatigkeiten Gebrauch machen durfen.

(3) Die zentrale Beschaffung durch eine zentrale Beschaffungsstelle mit Sitz in einem anderen
Mitgliedstaat erfolgt gemaB den nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats, in dem die
zentrale Beschaffungsstelle ihren Sitz hat.

Die nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats, in dem sich die zentrale Beschaffungsstelle
befindet, gelten auch fiir Folgendes:

a) Vergabe eines Auftrags im Rahmen eines dynamischen Beschaffungssystems;

b) Durchfiihrung eines ermeuten Aufrufs zum Wettbewerb geméaB einer Rahmenvereinbarung;

¢) Festlegung gemaB Artikel 33 Absatz 4 Buchstabe a oder b, welcher der Wirtschaftsteilnehmer,

die Partei der Rahmenvereinbarung sind, eine bestimmte Aufgabe ausfiihren soll.

(4) Mehrere offentliche Auftraggeber aus verschiedenen Mitgliedstaaten konnen gemeinsam
einen offentlichen Auftrag vergeben, eine Rahmenvereinbarung schlieBen oder ein dynamisches
Beschaffungssystem  betreiben. Ebenfalls konnen sie Auftrage auf der Basis der
Rahmenvereinbarung oder des dynamischen Beschaffungssystems in dem in Artikel 33 Absatz 2
Unterabsatz 2 geregelten Umfang vergeben. Sofern die notwendigen Einzelheiten nicht in einem
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internationalen Ubereinkommen geregelt sind, das zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten
geschlossen wurde, schlieBen die teilnehmenden 6ffentlichen Auftraggeber eine Vereinbarung,

worin Folgendes festgelegt ist:

a) die Zustandigkeiten der Parteien und die einschlagigen anwendbaren nationalen
Bestimmungen;

b) die interne Organisation des Vergabeverfahrens, einschlieBlich der Handhabung des
Verfahrens, der Verteilung der zu beschaffenden Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen und des Abschlusses der Vertrage.

Ein teilnehmender offentlicher Auftraggeber erfiillt seine Verpflichtungen nach dieser Richtlinie,
wenn er Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen von einem 6ffentlichen Auftraggeber
erwirbt, der fir das Vergabeverfahren zustandig ist. Bei der Festlegung der Zustandigkeiten und
des anwendbaren nationalen Rechts gemaB Buchstabe a kénnen die teilnehmenden &ffentlichen
Auftraggeber bestimmte Zustandigkeiten untereinander aufteilen und die anwendbaren
Bestimmungen der nationalen Gesetze ihres jeweiligen Mitgliedstaats festlegen. Die Verteilung
der Zustandigkeiten und die anwendbaren nationalen Rechtsvorschriften miissen in den
Auftragsunterlagen fiir die gemeinsam vergebenen 6ffentlichen Auftrage angegeben werden.

(5) Haben mehrere offentliche Auftraggeber aus verschiedenen Mitgliedstaaten eine
gemeinsame Einrichtung gegriindet, einschlieBlich eines Européischen Verbunds fiir territoriale
Zusammenarbeit im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Européischen Parlaments
und des Rates™ oder anderer Einrichtungen nach Unionsrecht, so einigen sich die
teilnehmenden  &ffentlichen  Auftraggeber per Beschluss des zustandigen Organs der
gemeinsamen Einrichtung auf die anwendbaren nationalen Vergaberegeln eines der folgenden
Mitgliedstaaten:

a) die nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats, in dem die gemeinsame Einrichtung ihren
eingetragenen Sitz hat;
b) die nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats, in dem die gemeinsame Einrichtung ihre

Tatigkeiten ausutbt.

Die in Unterabsatz 1 genannte Vereinbarung gilt entweder unbefristet, wenn dies im
Grundungsrechtsakt der gemeinsamen Einrichtung festgelegt wurde, oder kann auf einen

o Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 tiber den
Européischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) (ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 19).
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bestimmten Zeitraum, bestimmte Arten von Auftrigen oder eine oder mehrere

Auftragserteilungen beschrankt werden.

Kapitel III
Ablauf des Verfahrens

Abschnitt 1

Vorbereitung

Artikel 40

Vorherige Marktkonsultationen

Vor der Einleitung eines Vergabeverfahrens koénnen die offentlichen Auftraggeber
Marktkonsultationen zur Vorbereitung der Auftragsvergabe und zur Unterrichtung der

Wirtschaftsteilnehmer tiber ihre Auftragsvergabeplane und -anforderungen durchfiihren.

Hierzu koénnen die offentlichen Auftraggeber beispielsweise den Rat von unabhangigen
Sachverstandigen oder Behdrden beziehungsweise von Marktteilnehmern einholen oder
annehmen., Der Rat kann fiir die Planung und Durchfiihrung des Vergabeverfahrens genutzt
werden, sofern dieser Rat nicht wettbewerbsverzerrend ist und nicht zu einem VerstoB gegen
die Grundsatze der Nichtdiskriminierung und der Transparenz fiihrt.

Artikel 41

Vorherige Einbeziehung von Bewerbern oder Bietern

Hat ein Bewerber oder Bieter oder ein mit ihm in Verbindung stehendes Unternehmen den
offentlichen Auftraggeber — ob im Zusammenhang mit Artikel 40 oder nicht — beraten oder
war auf andere Art und Weise an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens beteiligt, so ergreift
der offentliche Auftraggeber angemessene MaBnahmen, um sicherzustellen, dass der
Wettbewerb durch die Teilnahme des Bewerbers oder Bieters nicht verzerrt wird.

Diese MaBnahmen umfassen die Unterrichtung anderer Bewerber oder Bieter in Bezug auf
einschlagige Informationen, die im Zusammenhang mit der Einbeziehung des Bewerbers oder
Bieters in die Vorbereitung des Vergabeverfahrens ausgetauscht wurden oder daraus resultieren
und die Festlegung angemessener Fristen fiir den Eingang der Angebote. Der betreffende
Bewerber oder Bieter wird vom Verfahren nur dann ausgeschlossen, wenn keine andere
Moglichkeit besteht, die Einhaltung der Pflicht zur Wahrung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung zu gewahrleisten.
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Vor einem solchen Ausschluss wird den Bewerbern oder Bietern die Mdglichkeit gegeben,
nachzuweisen, dass ihre Beteiligung an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens den
Wettbewerb nicht verzerren kann. Die ergriffenen MaBnahmen werden im nach Artikel 84
geforderten Vergabevermerk dokumentiert.

Artikel 42

Technische Spezifikationen

(1) Die technischen Spezifikationen im Sinne von Anhang VII Nummer 1 werden in den
Auftragsunterlagen dargelegt. In den technischen Spezifikationen werden die fur die

Bauleistungen, Dienstleistungen oder Lieferungen geforderten Merkmale beschrieben.

Diese Merkmale kénnen sich auch auf den spezifischen Prozess oder die spezifische Methode
zur Produktion beziehungsweise Erbringung der angeforderten Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen oder auf einen spezifischen Prozess eines anderen Lebenszyklus-Stadiums
davon beziehen, auch wenn derartige Faktoren nicht materielle Bestandteile von ihnen sind,
sofern sie in Verbindung mit dem Auftragsgegenstand stehen und zu dessen Wert und Zielen
verhaltnisméaBig sind.

In den technischen Spezifikationen kann ferner angegeben werden, ob Rechte des geistigen
Eigentums Ubertragen werden mussen.

Bei jeglicher Beschaffung, die zur Nutzung durch natirliche Personen — ganz gleich, ob durch
die Allgemeinheit oder das Personal des 6ffentlichen Auftraggebers — vorgesehen ist, werden
die technischen Sperzifikationen — auBer in ordnungsgemaB begriindeten Fallen — so erstellt,
dass die Zugénglichkeitskriterien fiir Personen mit Behinderungen oder der Konzeption fiir alle
Nutzer beriicksichtigt werden.

Werden verpflichtende Zugénglichkeitserfordernisse mit einem Rechtsakt der Union erlassen, so
missen die technischen Spezifikationen, soweit die Kriterien der Zugénglichkeit fiir Personen
mit Behinderungen oder der Konzeption fiir alle Nutzer betroffen sind, darauf Bezug nehmen.

(2) Die technischen Spezifikationen mussen allen Wirtschaftsteilnehmern den gleichen Zugang
zum Vergabeverfahren gewshren und diirfen die Offnung der &ffentlichen Beschaffungsmarkte
fir den Wettbewerb nicht in ungerechtfertigter Weise behindern.

(3) Unbeschadet zwingender nationaler Vorschriften — soweit sie mit dem Unionsrecht
vereinbar sind — sind die technischen Spezifikationen auf eine der nachfolgend genannten

Arten zu formulieren:
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a) in Form von Leistungs- oder Funktionsanforderungen, einschlieBlich Umweltmerkmalen,
sofern die Parameter hinreichend genau sind, um den Bietern ein klares Bild vom
Auftragsgegenstand zu vermitteln und den offentlichen Auftraggebern die Erteilung des
Zuschlags zu ermoglichen;

b) unter Bezugnahme auf technische Spezifikationen und — in dieser Rangfolge — nationale
Normen, mit denen europdische Normen umgesetzt werden, europdische technische
Bewertungen, gemeinsame technische Spezifikationen, internationale Normen und andere
technische Bezugssysteme, die von den europdischen Normungsgremien erarbeitet wurden
oder — falls solche Normen und Sperzifikationen fehlen — unter Bezugnahme auf nationale
Normen, nationale technische Zulassungen oder nationale technische Spezifikationen fir die
Planung, Berechnung und Ausfihrung von Bauleistungen und den Einsatz von Lieferungen,
wobei jede Bezugnahme mit dem Zusatz ,oder gleichwertig” zu versehen ist;

¢) in Form von Leistungs- oder Funktionsanforderungen gemaB Buchstabe a unter Bezugnahme
auf die technischen Spezifikationen gemaB Buchstabe b als Mittel zur Vermutung der

Konformitét mit diesen Leistungs- und Funktionsanforderungen;

d) unter Bezugnahme auf die technischen Spezifikationen gemaB Buchstabe b hinsichtlich
bestimmter Merkmale und unter Bezugnahme auf die Leistungs- oder Funktionsanforderungen

gemaB Buchstabe a hinsichtlich anderer Merkmale.

(4) Soweit es nicht durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt ist, darf in technischen
Spezifikationen nicht auf eine bestimmte Herstellung oder Herkunft oder ein besonderes
Verfahren, das die von einem bestimmten Wirtschaftsteilnehmer bereitgestellten Waren oder
Dienstleistungen charakterisiert, oder auf Marken, Patente, Typen, einen bestimmten Ursprung
oder eine bestimmte Produktion verwiesen werden, wenn dadurch bestimmte Unternehmen
oder bestimmte Waren begtinstigt oder ausgeschlossen werden. Solche Verweise sind jedoch
ausnahmsweise zulassig, wenn der Auftragsgegenstand nach Absatz 3 nicht hinreichend genau
und allgemein versténdlich beschrieben werden kann. Solche Verweise sind mit dem Zusatz
woder gleichwertig"” zu versehen.

(5) Macht der offentliche Auftraggeber von der Méglichkeit Gebrauch, auf die in Absatz 3
Buchstabe b genannten technischen Spezifikationen zu verweisen, so kann er ein Angebot nicht
mit der Begriindung ablehnen, die angebotenen Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen entsprachen nicht den von ihm herangezogenen technischen Spezifikationen,
sofern der Bieter in seinem Angebot dem Auftraggeber mit geeigneten Mitteln — einschlieBlich

der in Artikel 44 genannten — nachweist, dass die vorgeschlagenen Losungen den
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Anforderungen der technischen Sperzifikationen, auf die Bezug genommen wurde,

gleichermaBen entsprechen.

(6) Macht der offentliche Auftraggeber von der Maglichkeit nach Absatz 3 Buchstabe a
Gebrauch, die technischen Spezifikationen in Form von Leistungs- oder Funktionsanforderungen
zu formulieren, so darf er ein Angebot tber Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen,
die einer nationalen Norm, mit der eine européische Norm umgesetzt wird, oder einer
europdischen technischen Zulassung, einer gemeinsamen technischen Sperzifikation, einer
internationalen Norm oder einem technischen Bezugssystem, das von den europaischen
Normungsgremien erarbeitet wurde, entsprechen, nicht zuriickweisen, wenn diese

Spezifikationen die von ihm geforderten Leistungs- oder Funktionsanforderungen betreffen.

Der Bieter muss in seinem Angebot mit allen geeigneten Mitteln — einschlieBlich der in Artikel
44 genannten — nachweisen, dass die der Norm entsprechende jeweilige Bauleistung, Lieferung
oder Dienstleistung den Leistungs- oder Funktionsanforderungen des Auftraggebers entspricht.

Artikel 43

Giitezeichen

(1) Beabsichtigen offentliche Auftraggeber den Kauf von Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen mit spezifischen umweltbezogenen, sozialen oder sonstigen Merkmalen, so
konnen sie in den technischen Sperzifikationen, den Zuschlagskriterien oder den
Ausfiihrungsbedingungen ein bestimmtes Giitezeichen als Nachweis dafiir verlangen, dass die
Bauleistungen, Dienstleistungen oder Lieferungen den geforderten Merkmalen entsprechen,
sofern alle nachfolgend genannten Bedingungen erfillt sind:

a) die Gutezeichen-Anforderungen  betreffen lediglich  Kriterien, die mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und fiir die Bestimmung der Merkmale der
Bauarbeiten, Lieferungen oder Dienstleistungen geeignet sind, die der Auftragsgegenstand sind;
b) die Gutezeichen-Anforderungen  basieren auf objektiv  nachpriifbaren  und
nichtdiskriminierenden Kriterien;

c) die Gutezeichen werden im Rahmen eines offenen und transparenten Verfahrens eingefiihrt,
an dem alle relevanten interessierten Kreise — wie z. B. staatliche Stellen, Verbraucher,

Sozialpartner, Hersteller, Handler und Nichtregierungsorganisationen — teilnehmen kénnen;

d) die Gutezeichen sind fur alle Betroffenen zuganglich;
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e) die Anforderungen an die Gutezeichen werden von einem Dritten festgelegt, auf den der
Wirtschaftsteilnehmer, der das Giitezeichen beantragt, keinen maBgeblichen Einfluss austiben

kann.

Verlangen die offentlichen Auftraggeber nicht, dass die Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen alle Gutezeichen-Anforderungen erfiillen, so mussen sie angeben, welche
Gutezeichen-Anforderungen gemeint sind.

Die offentlichen Auftraggeber, die ein spezifisches Giitezeichen fordern, akzeptieren alle
Gutezeichen, die bestatigen, dass die Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen

gleichwertige Glitezeichen-Anforderungen erfiillen.

Hatte ein Wirtschaftsteilnehmer aus Griinden, die ihm nicht angelastet werden kénnen,
nachweislich keine Moglichkeit, das vom o&ffentlichen Auftraggeber angegebene oder ein
gleichwertiges Gutezeichen innerhalb der einschldgigen Fristen zu erlangen, so muss der
offentliche Auftraggeber andere geeignete Nachweise akzeptieren, zu denen auch ein
technisches Dossier des Herstellers gehdren kann, sofern der betreffende Wirtschaftsteilnehmer
nachweist, dass die von ihm zu erbringenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen
die Anforderungen des spezifischen Gitezeichens oder die vom offentlichen Auftraggeber

angegebenen spezifischen Anforderungen erfillen.

(2) Erfullt ein Gltezeichen die Bedingungen gemé&B Absatz 1 Buchstaben b, ¢, d und e, schreibt
aber gleichzeitig Anforderungen vor, die mit dem Auftragsgegenstand nicht in Verbindung
stehen, so verlangen die offentlichen Auftraggeber nicht das Giitezeichen als solches, sie
konnen aber technische Sperzifikationen unter Verweis auf die detaillierten Spezifikationen
dieses Gutezeichens oder gegebenenfalls Teile davon festlegen, die mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und geeignet sind, die Merkmale dieses
Auftragsgegenstands zu definieren.

Artikel 44

Testberichte, Zertifizierung und sonstige Nachweise

(1) Die offentlichen Auftraggeber kénnen den Wirtschaftsteilnehmern vorschreiben, einen
Testbericht einer Konformitatsbewertungsstelle oder eine von dieser ausgegebene Zertifizierung
als Nachweis fir die Konformit4t mit den Anforderungen oder Kriterien gemaB den technischen

Spezifikationen, den Zuschlagskriterien oder den Ausfiihrungsbedingungen beizubringen.

In Fallen, in denen die offentlichen Auftraggeber die Vorlage von Bescheinigungen einer
bestimmten Konformitatsbewertungsstelle verlangen, akzeptieren die 6ffentlichen Auftraggeber

auch Zertifikate gleichwertiger anderer Konformitatsbewertungsstellen.
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Im Sinne dieses Absatzes ist eine Konformitatsbewertungsstelle eine Stelle, die
Konformitatsbewertungstatigkeiten durchfihrt, wie z. B. Kalibrierung, Versuche, Zertifizierung
und Inspektion, und die geméaB der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments
und des Rates™ akkreditiert ist.

(2) Die offentlichen Auftraggeber akzeptieren auch andere geeignete Nachweise als die in
Absatz 1 genannten, wie z. B. ein technisches Dossier des Herstellers, wenn der betreffende
Wirtschaftsteilnehmer keinen Zugang zu den in Absatz 1 genannten Zertifikaten oder
Testberichten oder keine Mdglichkeit hatte, diese innerhalb der einschlédgigen Fristen
einzuholen, sofern der betreffende Wirtschaftsteilnehmer den fehlenden Zugang nicht zu
verantworten hat und sofern er anhand dieser Nachweise belegt, dass die von ihm erbrachten
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen die in den technischen Spezifikationen, den
Zuschlagskriterien oder den Ausfiihrungsbedingungen festgelegten Anforderungen oder

Kriterien erfiillen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen anderen Mitgliedstaaten auf Anfrage jegliche Informationen im
Zusammenhang mit den Nachweisen und Unterlagen zur Verfiigung, die gemaB Artikel 42
Absatz 6, Artikel 43 und den Absatzen 1 und 2 dieses Artikels beizubringen sind. Die
zustandigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats des Wirtschaftsteilnehmers Gbermitteln

diese Informationen gemaB Artikel 86.

Artikel 45

Varianten

(1) Die offentlichen Auftraggeber konnen den Bietern die Mdéglichkeit einraumen oder ihnen
vorschreiben, Varianten vorzulegen. Sie weisen in der Bekanntmachung oder — wenn eine
Bekanntmachung einer Vorinformation als Aufruf zum Wettbewerb verwendet wird — in der
Aufforderung zur Interessensbestatigung darauf hin, ob sie Varianten zulassen oder verlangen
oder nicht. Fehlt eine entsprechende Angabe, so sind keine Varianten zugelassen Varianten
missen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen.

(2) Lassen die offentlichen Auftraggeber Varianten zu oder schreiben sie diese vor, so nennen
sie in den Auftragsunterlagen die Mindestanforderungen, die Varianten erfiillen mussen, und

31 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 (ber die
Vorschriften fir die Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung von
Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S.
30).
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geben an, in welcher Art und Weise sie einzureichen sind — insbesondere ob Varianten nur
vorgeschlagen werden diirfen, wenn auch ein Angebot, das keine Variante ist, eingereicht
wurde. Auch sorgen sie dafiir, dass die gewahlten Zuschlagskriterien sowohl auf die Varianten
angewandt werden kénnen, die diese Mindestanforderungen erfiillen, als auch auf
ibereinstimmende Angebote, die keine Varianten sind.

(3) Die offentlichen Auftraggeber beriicksichtigen nur Varianten, die die von ihnen verlangten
Mindestanforderungen erfiillen.

Bei den Verfahren zur Vergabe offentlicher Liefer- oder Dienstleistungsauftrage diirfen
offentliche Auftraggeber, die Varianten zugelassen oder vorgeschrieben haben, eine Variante
nicht allein deshalb zuriickweisen, weil sie, wenn sie den Zuschlag erhalten sollte, entweder zu
einem Dienstleistungsauftrag anstatt zu einem offentlichen Lieferauftrag beziehungsweise zu
einem Lieferauftrag anstatt zu einem &ffentlichen Dienstleistungsauftrag fiihren wiirde.

Artikel 46

Unterteilung von Auftrdgen in Lose

(1) Die offentlichen Auftraggeber kénnen einen Auftrag in Form mehrerer Lose vergeben sowie
GroBe und Gegenstand der Lose bestimmen.

AuBer bei Auftragen, deren Aufteilung gemaB Absatz 4 des vorliegenden Artikels verbindlich
vorgeschrieben worden ist, geben die 6ffentlichen Auftraggeber die wichtigsten Griinde fur ihre
Entscheidung an, keine Unterteilung in Lose vorzunehmen; diese Begriindung wird in die
Auftragsunterlagen oder den Vergabevermerk nach Artikel 84 aufgenommen.

(2) Die offentlichen Auftraggeber geben in der Auftragsbekanntmachung oder in der
Aufforderung zur Interessensbestatigung an, ob Angebote nur fiir ein Los oder fiir mehrere oder
alle Lose eingereicht werden kénnen.

Die offentlichen Auftraggeber kénnen, auch wenn Angebote fir mehrere oder alle Lose
eingereicht werden diirfen, die Zahl der Lose beschranken, fiir die ein einzelner Bieter einen
Zuschlag erhalten kann, sofern die Hochstzahl der Lose pro Bieter in  der
Auftragsbekanntmachung oder in der Aufforderung zur Interessensbestatigung angegeben
wurde. Die 6ffentlichen Auftraggeber geben die objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien
oder Regeln in den Auftragsunterlagen an, die sie bei der Vergabe von Losen anzuwenden
gedenken, wenn die Anwendung der Zuschlagskriterien dazu fiihren wiirde, dass ein einzelner
Bieter den Zuschlag fiir eine gréBere Zahl von Losen als die Hochstzahl erhalt.
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(3) Die Mitgliedstaaten kénnen bestimmen, dass in Fallen, in denen ein einziger Bieter den
Zuschlag fir mehr als ein Los erhalten kann, die 6ffentlichen Auftraggeber Auftrage tber
mehrere oder alle Lose vergeben kénnen, wenn sie in der Auftragsbekanntmachung oder in der
Aufforderung zur Interessensbestatigung angegeben haben, dass sie sich diese Moglichkeit
vorbehalten und die Lose oder Losgruppen angeben, die kombiniert werden kénnen.

(4) Die Mitgliedstaaten kénnen Absatz 1 Unterabsatz 2 umsetzen, indem sie die Vergabe von
Auftragen in Form von getrennten Losen unter Bedingungen vorschreiben, die gemaB ihren
nationalen Rechtsvorschriften und unter Beachtung des Unionsrechts zu bestimmen sind. In

diesem Fall finden Absatz 2 Unterabsatz 1 und — gegebenenfalls — Absatz 3 Anwendung.

Artikel 47
Fristsetzung

(1) Bei der Festsetzung der Fristen fiir den Eingang der Angebote und der Teilnahmeantrage
bericksichtigen die offentlichen Auftraggeber unbeschadet der in den Artikeln 27 bis 31
festgelegten Mindestfristen die Komplexitat des Auftrags und die Zeit, die fiir die Ausarbeitung
der Angebote erforderlich ist.

(2) Kénnen die Angebote nur nach einer Ortsbesichtigung oder Einsichtnahme in die Anlagen zu
den Auftragsunterlagen vor Ort erstellt werden, so sind die Fristen fir den Eingang der
Angebote, die ldnger als die in den Artikeln 27 bis 31 genannten Mindestfristen sein miissen, so
festzulegen, dass alle betroffenen Wirtschaftsteilnehmer von allen Informationen, die fiir die

Erstellung des Angebotes erforderlich sind, Kenntnis nehmen kénnen.

(3) In den folgenden Fillen verlangern die 6ffentlichen Auftraggeber die Fristen fir den Eingang
der Angebote, so dass alle betroffenen Wirtschaftsteilnehmer Kenntnis aller erforderlichen

Informationen haben kénnen, die sie fiir die Erstellung von Angeboten benétigen:

a) wenn Zusatzinformationen, obwohl sie rechtzeitig vom Wirtschaftsteilnehmer angefordert
wurden, aus irgendeinem Grund nicht spétestens sechs Tage vor der fir den Eingang der
Angebote festgesetzten Frist zur Verfigung gestellt werden. Bei beschleunigten Verfahren im
Sinne des Artikels 27 Absatz 3 und des Artikels 28 Absatz 6 betragt dieser Zeitraum vier Tage;

b) wenn an den Auftragsunterlagen wesentliche Anderungen vorgenommen werden.

Die Fristverlingerung muss in einem angemessenen Verhadltnis zur Bedeutung der

Informationen oder Anderungen stehen.

130



Richtlinie 2014/24/EU ~

Wurden die Zusatzinformationen entweder nicht rechtzeitig angefordert oder ist ihre Bedeutung
fiir die Erstellung zulassiger Angebote unerheblich, so sind die &ffentlichen Auftraggeber nicht

verpflichtet, die Fristen zu verlangern.

Abschnitt 2

Veréffentlichung und Transparenz

Artikel 48
Vorinformation

(1) Die &ffentlichen Auftraggeber kénnen ihre Absicht einer geplanten Auftragsvergabe mittels
der Veroffentlichung von Vorinformationen bekanntgeben. Diese Bekanntmachungen enthalten
die Informationen nach Anhang V Teil B Abschnitt I Sie werden entweder vom Amt fur
Veroffentlichungen der Européischen Union oder von den &ffentlichen Auftraggebern in ihren
Beschafferprofilen gemaB Anhang VII Nummer 2 Buchstabe b veréffentlicht. Wird die
Vorinformation von den &ffentlichen Auftraggebern in ihren Beschafferprofilen veréffentlicht,
Gbermitteln sie dem Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Union eine Mitteilung der
Veroffentlichung in ihrem Beschafferprofil gemaB Anhang VI Diese Bekanntmachungen
missen die in Anhang V Teil A aufgefiihrten Angaben enthalten.

(2) Bei nichtoffenen Verfahren und Verhandlungsverfahren konnen subzentrale offentliche
Auftraggeber die Bekanntmachung einer Vorinformation als Aufruf zum Wettbewerb im Sinne
von Artikel 26 Absatz 5 verwenden, sofern die Bekanntmachung sémtliche folgenden
Bedingungen erfiillt:

a) Sie bezieht sich eigens auf die Lieferungen, Bauleistungen oder Dienstleistungen, die

Gegenstand des zu vergebenden Auftrags sein werden;

b) sie muss den Hinweis enthalten, dass dieser Auftrag im nichtoffenen Verfahren oder im
Verhandlungsverfahren ohne spatere Veréffentlichung eines Aufrufs zum Wettbewerb vergeben
wird, sowie die Aufforderung an die interessierten Wirtschaftsteilnehmer, ihr Interesse

mitzuteilen;

c) sie muss dartiber hinaus die Informationen nach Anhang V Teil B Abschnitt I und die
Informationen nach Anhang V Teil B Abschnitt I enthalten;

d) sie muss spatestens 35 Tage und friihestens 12 Monate vor dem Zeitpunkt der Absendung
der in Artikel 54 Absatz 1 genannten Aufforderung zur Veroffentlichung tbermittelt worden

sein.
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Derartige Bekanntmachungen werden nicht in einem Beschafferprofil veroffentlicht. Allerdings
kann gegebenenfalls die zusatzliche Veroffentlichung auf nationaler Ebene geméaB Artikel 52 in

einem Beschafferprofil erfolgen.

Der von der Vorinformation abgedeckte Zeitraum betragt hochstens 12 Monate ab dem Datum
der Ubermittlung der Bekanntmachung zur Veréffentlichung. Bei &ffentlichen Auftragen, die
soziale und andere besondere Dienstleistungen betreffen, kann die Vorinformation gemaf
Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe b jedoch einen Zeitraum von mehr als 12 Monaten umfassen.

Artikel 49

Auf bek mach
tragy 4

Auftragsbekanntmachungen werden unbeschadet des Artikels 26 Absatz 5 Unterabsatz 2 und
des Artikels 32 als Mittel fur den Aufruf zum Wettbewerb fir alle Verfahren verwendet.
Auftragsbekanntmachungen enthalten die Informationen nach Anhang V Teil C und werden
gemaB Artikel 51 veréffentlicht.

Artikel 50

Vergabebekanntmachung

(1) Ein offentlicher Auftraggeber Gbermittelt spatestens 30 Tage, nachdem beziehungsweise er
einen Auftrag vergeben hat oder eine Rahmenvereinbarung abgeschlossen hat, eine

Vergabebekanntmachung mit den Ergebnissen des Vergabeverfahrens.

Diese Bekanntmachungen enthalten die Informationen nach Anhang V Teil D und werden
gemaB Artikel 51 veréffentlicht.

(2) Ist der Aufruf zum Wettbewerb fiir den entsprechenden Auftrag in Form einer
Vorinformation erfolgt und hat der offentliche Auftraggeber beschlossen, keine weitere
Auftragsvergabe wahrend des Zeitraums vorzunehmen, der von der Vorinformation abgedeckt

ist, so enthalt die Vergabebekanntmachung einen entsprechenden Hinweis.

Bei gemaB Artikel 33 geschlossenen Rahmenvereinbarungen brauchen die offentlichen
Auftraggeber nicht fir jeden Einzelauftrag, der aufgrund dieser Vereinbarung vergeben wird,
eine Bekanntmachung mit den Ergebnissen des jeweiligen Vergabeverfahrens zu tbermitteln.
Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass offentliche Auftraggeber
Vergabebekanntmachungen mit den Ergebnissen des Vergabeverfahrens vierteljéhrlich auf der
Grundlage der Rahmenvereinbarung gebindelt veroffentlichen. In diesem Fall versenden die
offentlichen Auftraggeber die Zusammenstellung spatestens 30 Tage nach Quartalsende.

132



Richtlinie 2014/24/EU ~

(3) Die offentlichen Auftraggeber tbermitteln spatestens 30 Tage nach jeder Auftragsvergabe,
die im Rahmen eines dynamischen Beschaffungssystems vergeben wird, eine
Vergabebekanntmachung. Sie kénnen diese Bekanntmachungen jedoch auch quartalsweise
biindeln. In diesem Fall versenden sie die Zusammenstellung spétestens 30 Tage nach
Quartalsende.

(4) Bestimmte Angaben (ber die Auftragsvergabe oder den Abschluss der
Rahmenvereinbarungen missen jedoch nicht veroffentlicht werden, wenn die Offenlegung
dieser Angaben den Gesetzesvollzug behindern, dem &ffentlichen Interesse zuwiderlaufen, die
berechtigten geschéftlichen Interessen eines besonderen &ffentlichen oder privaten
Wirtschaftsteilnehmers, schadigen oder den lauteren Wettbewerb zwischen

Wirtschaftsteilnehmern beeintrachtigen wirde.

Artikel 51

Form und Modalitaten der Veréffentlichung von Bekanntmachungen

(1) Die Bekanntmachungen gemaB Artikel 48, 49 und 50 enthalten die Informationen nach
Anhang V im Format von Standardformularen, einschlieBlich Standardformularen fiir

Berichtigungen.

Diese Standardformulare werden von der Kommission im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
festgelegt. Die entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren
gemaB Artikel 89 Absatz 2 erlassen.

(2) Die Bekanntmachungen gemaB Artikel 48, 49 und 50 werden im Einklang mit Anhang VII
erstellt, dem Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Union elektronisch tbermittelt und
veréffentlicht. Die Bekanntmachungen werden spétestens fiinf Tage nach ihrer Ubermittlung
verdffentlicht. Die Kosten fiir die Veroffentlichung der Bekanntmachungen durch das Amt fir

Veroffentlichungen der Européischen Union gehen zulasten der Union.

(3) Bekanntmachungen nach den Artikeln 48, 49 und 50 werden vollstandig in der oder den vom
offentlichen Auftraggeber gewéhlten Amtssprache(n) der Organe der Union veréffentlicht.
Einzig diese Sprachfassung(en) ist beziehungsweise sind verbindlich. In den anderen
Amtssprachen der Organe der Union wird eine Zusammenfassung der wichtigsten Bestandteile
einer jeden Bekanntmachung veréffentlicht.

(4) Das Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union stellt sicher, dass der vollstandige
Text und die Zusammenfassung der Bekanntmachungen einer Vorinformation gemaB Artikel 48
Absatz 2 sowie Aufrufe zum Wettbewerb in Bezug auf die Einrichtung eines dynamischen

Beschaffungssystems gemaB Artikel 34 Absatz 4 Buchstabe a weiterhin veroffentlicht werden:
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a) im Falle von Bekanntmachungen einer Vorinformation wahrend eines Zeitraums von 12
Monaten oder bis zum Eingang eines Vergabevermerks geméaB Artikel 50 mit dem Hinweis, dass
in dem vom Aufruf zum Wettbewerb abgedeckten Zwolfmonatszeitraum keine weitere
Auftragsvergabe geplant ist. Bei offentlichen Auftragen, die soziale und andere besondere
Dienstleistungen betreffen, bleibt die Vorinformation geméaB Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe b
jedoch bis zum Ende ihrer urspriinglichen Giiltigkeitsdauer oder bis zum Eingang eines
Vergabevermerks gemaB Artikel 50, mit der Angabe, dass in dem vom Aufruf zum Wettbewerb

abgedeckten Zeitraum keine weiteren Auftrage mehr vergeben werden;

b) im Falle von Aufrufen zum Wettbewerb in Bezug auf die Einrichtung eines dynamischen

Beschaffungssystems fur den Gultigkeitszeitraum dieses Systems.

(5) Die offentlichen Auftraggeber missen in der Lage sein, den Tag der Absendung der

Bekanntmachungen nachzuweisen.

Das Amt fir Veréffentlichungen der Europaischen Union stellt dem o6ffentlichen Auftraggeber
eine Bestatigung des Erhalts der Bekanntmachung und der Veroffentlichung der Gbermittelten
Informationen aus, in denen der Tag dieser Verdffentlichung angegeben ist. Diese Bestatigung
dient als Nachweis der Veréffentlichung.

(6) Die offentlichen Auftraggeber konnen Bekanntmachungen fiir offentliche Auftrage
veroffentlichen, die nicht der Verdffentlichungsanforderung im Sinne dieser Richtlinie
unterliegen, wenn diese Bekanntmachungen dem Amt fiir Veréffentlichungen der Européischen
Union auf elektronischem Wege in dem in Anhang VII genannten Format und nach den dort

vorgesehenen Verfahren Gibermittelt werden.

Artikel 52

Veroffentlichung auf nationaler Ebene

(1) Die in den Artikeln 48, 49 und 50 genannten Bekanntmachungen sowie die darin enthaltenen
Informationen werden auf nationaler Ebene nicht vor der Veréffentlichung nach Artikel 51
veroffentlicht. Die Veréffentlichung auf nationaler Ebene kann jedoch in jedem Fall erfolgen,
wenn die offentlichen Auftraggeber nicht innerhalb von 48 Stunden nach der Bestatigung des
Eingangs der Bekanntmachung gemaB Artikel 51 tiber die Veroffentlichung unterrichtet wurden.

(2) Die auf nationaler Ebene verdffentlichten Bekanntmachungen diirfen nur die Angaben
enthalten, die in den an das Amt fiir Veréffentlichungen der Européischen Union tibermittelten
Bekanntmachungen enthalten sind oder in einem Beschafferprofil veréffentlicht wurden, und
miissen auf den Tag der Ubermittlung an das Amt fiir Veréffentlichungen der Europaischen

Union beziehungsweise der Veroffentlichung im Beschafferprofil hinweisen.
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(3) Die Vorinformationen werden nicht in einem Beschafferprofil veroffentlicht, bevor die
Ankindigung dieser Veréffentlichung an das Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen

Union iibermittelt wurde. Dabei ist der Tag der Ubermittlung anzugeben.

Artikel 53
Elektronische Verfiigbarkeit der Auftragsunterlagen

(1) Die offentlichen Auftraggeber bieten ab dem Tag der Verdffentlichung einer
Bekanntmachung gemaB Artikel 51 oder dem Tag der Aufforderung zur Interessensbestatigung
unentgeltlich einen uneingeschrankten und vollstaindigen direkten Zugang anhand
elektronischer Mittel zu diesen Auftragsunterlagen an. Der Text der Bekanntmachung oder der
Aufforderung zur Interessenbestatigung muss die Internet-Adresse, (ber die diese
Auftragsunterlagen abrufbar sind, enthalten.

Kann aus einem der in Artikel 22 Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Griinde ein unentgeltlicher,
uneingeschrankter und vollstandiger direkter Zugang zu bestimmten Auftragsunterlagen nicht
angeboten werden, so kénnen die 6ffentlichen Auftraggeber in der Bekanntmachung oder der
Aufforderung zur Interessensbestatigung angeben, dass die betreffenden Auftragsunterlagen im
Einklang mit Absatz 2 nicht elektronisch, sondern durch andere Mittel tbermittelt werden. In
einem derartigen Fall wird die Frist fur die Einreichung von Angeboten um fiinf Tage verlangert,
auBer im Fall einer hinreichend begriindeten Dringlichkeit gemaB Artikel 27 Absatz 3, Artikel 28
Absatz 6 und Artikel 29 Absatz 1 Unterabsatz 4.

Kann ein unentgeltlicher, uneingeschrénkter und vollstandiger direkter Zugang zu bestimmten
Auftragsunterlagen nicht angeboten werden, weil die 6ffentlichen Auftraggeber beabsichtigen,
Artikel 21 Absatz 2 anzuwenden, geben sie in der Bekanntmachung oder der Aufforderung zur
Interessensbestatigung an, welche MaBnahmen zum Schutz der Vertraulichkeit der
Informationen sie fordern und wie auf die betreffenden Dokumente zugegriffen werden kann. In
einem derartigen Fall wird die Frist fur die Einreichung von Angeboten um fiinf Tage verlangert,
auBer im Fall einer hinreichend begriindeten Dringlichkeit gemaB Artikel 27 Absatz 3, Artikel 28
Absatz 6 und Artikel 29 Absatz 1 Unterabsatz 4.

(2) Ergénzende Auskinfte zu den Sperzifikationen und den zusatzlichen Unterlagen erteilen die
offentlichen Auftraggeber allen am Vergabeverfahren teilnehmenden Bietern, sofern sie
rechtzeitig angefordert worden sind, spatestens sechs Tage vor Ablauf der Frist fir den Eingang
der Angebote. Bei beschleunigten Verfahren im Sinne des Artikels 27 Absatz 3 und des Artikels
28 Absatz 6 betragt dieser Zeitraum vier Tage.

Vergaberichtlinie fiir Offentliche Auftraggeber

Artikel 54

Aufforderungen an die Bewerber

(1) Bei nichtoffenen Verfahren, beim wettbewerblichen Dialog, bei Innovationspartnerschaften
und bei Verhandlungsverfahren fordern die offentlichen Auftraggeber die ausgewahlten
Bewerber gleichzeitig schriftlich auf, ihre Angebote einzureichen oder — im Falle des

wettbewerblichen Dialogs — am Dialog teilzunehmen.

Wird eine Vorinformation als Aufruf zum Wettbewerb gemaB Artikel 48 Absatz 2 genutzt,
fordern die o&ffentlichen Auftraggeber die Wirtschaftsteilnehmer, die ihr Interesse an einer

weiteren Teilnahme bekundet haben, gleichzeitig schriftlich zu einer Interessensbestatigung auf.

(2) Die in Absatz 1 dieses Artikels genannten Aufforderungen enthalten einen Verweis auf die
elektronische Adresse, tber die die Auftragsunterlagen direkt elektronisch zur Verfligung
gestellt wurden. Den Aufforderungen sind die Auftragsunterlagen beizufiigen, wenn ein
unentgeltlicher, uneingeschrankter und vollstandiger direkter Zugang zu diesen Unterlagen aus
den in Artikel 53 Absatz 1 Unterabsatze 2 oder 3 genannten Griinden nicht angeboten wurde
und sie nicht bereits auf andere Art und Weise zur Verfiigung gestellt wurden. Dariiber hinaus
enthalten die in Absatz 1 dieses Artikels genannten Aufforderungen die in Anhang IX

vorgesehenen Angaben.

Artikel 55

Unterrichtung der Bewerber und Bieter

(1) Die offentlichen Auftraggeber teilen jedem Bewerber und jedem Bieter schnellstméglich ihre
Entscheidungen iber den Abschluss einer Rahmenvereinbarung, die Zuschlagserteilung oder die
Zulassung zur Teilnahme an einem dynamischen Beschaffungssystem mit, einschlieBlich der
Griinde, aus denen beschlossen wurde, auf den Abschluss einer Rahmenvereinbarung oder die
Vergabe eines Auftrags, fir den ein Aufruf zum Wettbewerb stattgefunden hat, zu verzichten
und das Verfahren erneut einzuleiten beziehungsweise kein dynamisches Beschaffungssystem

einzurichten.

(2) Auf Verlangen des Bewerbers oder Bieters unterrichtet der 6ffentliche Auftraggeber so
schnell wie méglich, in jedem Fall aber binnen 15 Tagen nach Eingang der schriftlichen Anfrage,

a) jeden nicht erfolgreichen Bewerber uber die Griinde fiir die Ablehnung seines
Teilnahmeantrags;

b) jeden nicht erfolgreichen Bieter tiber die Griinde fiir die Ablehnung seines Angebots; dazu
gehort in den Fallen nach Artikel 42 Abséatze 5 und 6 auch eine Unterrichtung tiber die Griinde
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fiir seine Entscheidung, dass keine Gleichwertigkeit vorliegt oder dass die Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen nicht den Leistungs- oder Funktionsanforderungen

entsprechen;

¢) jeden Bieter, der ein ordnungsgemaBes Angebot eingereicht hat, (ber die Merkmale und
relativen Vorteile des ausgewahlten Angebots sowie Gber den Namen des erfolgreichen Bieters
oder der Parteien der Rahmenvereinbarung;

d) jeden Bieter, der ein ordnungsgemaBes Angebot eingereicht hat, iber den Verlauf und die
Fortschritte der Verhandlungen und des Dialogs mit den Bietern.

(3) Die offentlichen Auftraggeber kénnen beschlieBen, bestimmte in den Absitzen 1 und 2
genannte Angaben (ber die Zuschlagserteilung, den Abschluss von Rahmenvereinbarungen
oder die Zulassung zu einem dynamischen Beschaffungssystem nicht mitzuteilen, wenn die
Offenlegung dieser Angaben den Gesetzesvollzug behindern oder sonst dem &ffentlichen
Interesse zuwiderlaufen, die berechtigten geschéftlichen Interessen eines bestimmten
offentlichen oder privaten Wirtschaftsteilnehmers schadigen oder den lauteren Wettbewerb
zwischen Wirtschaftsteilnehmern beeintrachtigen wiirde.

Abschnitt 3
Auswahl der Teilnehmer und Auftragsvergabe

Artikel 56

Allgemeine Grundsitze

(1) Die Auftrage werden auf der Grundlage von in Einklang mit den Artikeln 67 bis 69
festgelegten Kriterien vergeben, sofern der 6ffentliche Auftraggeber gemaB den Artikeln 59 bis
61 tiberpriift hat, dass samtliche nachfolgenden Bedingungen erfillt sind:

a) Das Angebot erfillt die Anforderungen, Bedingungen und Kriterien, die in der
Bekanntmachung oder der Aufforderung zur Interessensbestitigung und in den
Auftragsunterlagen genannt werden, wobei gegebenenfalls Artikel 45 Rechnung zu tragen ist;

b) das Angebot kommt von einem Bieter, der nicht gemaB Artikel 57 ausgeschlossen ist und die
vom Offentlichen Auftraggeber geméaB Artikel 58 genannten Eignungskriterien sowie
gegebenenfalls die in Artikel 65 genannten Nichtdiskriminierungsregeln und -kriterien erfillt.

Die offentlichen Auftraggeber kénnen entscheiden, einen Auftrag nicht an den Bieter mit dem
mit dem wirtschaftlich giinstigsten Angebot zu vergeben, wenn sie festgestellt haben, dass das

Angebot nicht den anwendbaren Verpflichtungen geméaB Artikel 18 Absatz 2 genligt.
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(2) Bei offenen Verfahren konnen die 6ffentlichen Auftraggeber entscheiden, Angebote vor der
Uberpriifung des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden und der Einhaltung der
Eignungskriterien gemaB den Artikeln 57 bis 64 zu priifen. Machen sie von dieser Moglichkeit
Gebrauch, so stellen sie sicher, dass die Priifung des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinde und
der Einhaltung der Eignungskriterien unparteiisch und transparent erfolgt, damit kein Auftrag an
einen Bieter vergeben wird, der gemaB Artikel 57 hatte ausgeschlossen werden missen

beziehungsweise der die Eignungskriterien des 6ffentlichen Auftraggebers nicht einhalt.

Die Mitgliedstaaten kénnen die Anwendung des Verfahrens geméaB Unterabsatz 1 fiir bestimmte

Formen der Beschaffung oder bestimmte Umsténde ausschlieBen oder darauf beschranken.

(3) Sind von Wirtschaftsteiinehmern zu Ubermittelnde Informationen oder Unterlagen
unvollstandig oder fehlerhaft oder scheinen diese unvollstandig oder fehlerhaft zu sein oder
sind spezifische Unterlagen nicht vorhanden, so kénnen die 6ffentlichen Auftraggeber, sofern in
den nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie nichts anderes vorgesehen
ist, die betreffenden Wirtschaftsteilnehmer auffordern, die jeweiligen Informationen oder
Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist zu Gbermitteln, zu ergénzen, zu erldutern oder
zu vervollstandigen, sofern diese Aufforderungen unter voller Einhaltung der Grundsétze der

Transparenz und der Gleichbehandlung erfolgen.

(4) Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, gemaB Artikel 87 delegierte Rechtsakte zur
Anderung des Verzeichnisses in Anhang X zu erlassen, wenn dies erforderlich ist, um neue
internationale Ubereinkommen hinzuzufiigen, die von allen Mitgliedstaaten ratifiziert wurden,
oder wenn die bestehenden internationalen Ubereinkommen nicht mehr von allen
Mitgliedstaaten ratifiziert sind oder in anderer Weise — z. B. in Bezug auf ihren Geltungsbereich,
ihren Inhalt oder ihre Bezeichnung — geéndert wurden.

Unterabschnitt 1
Qualitative Eignungskriterien

Artikel 57

Ausschlussgriinde

(1) Die offentlichen Auftraggeber schlieBen einen Wirtschaftsteilnehmer von der Teilnahme an
einem Vergabeverfahren aus, wenn sie durch eine Uberpriifung gemaB den Artikeln 59, 60 und
61 festgestellt haben oder anderweitig davon Kenntnis erlangt haben, dass dieser
Wirtschaftsteilnehmer aus einem der nachfolgenden Griinde rechtskraftig verurteilt worden ist:
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a) Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung im Sinne des Artikels 2 des Rahmenbeschlusses
2008/841/J1 des Rates™;

b) Bestechung im Sinne des Artikels 3 des Ubereinkommens iiber die Bekdmpfung der
Bestechung, an der Beamte der Europaischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der
Europaischen Union beteiligt sind® und des Artikels 2 Absatz 1 des Rahmenbeschlusses
2003/568/J1 des Rates™ sowie Bestechung im Sinne des nationalen Rechts des ffentlichen
Auftraggebers oder des Wirtschaftsteilnehmers;

) Betrug im Sinne des Artikels 1 des Ubereinkommens iiber den Schutz der finanziellen

Interessen der Européischen Gemeinschaften®;

d) terroristische Straftaten oder Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen Aktivitaten im
Sinne des Artikels 1 beziehungsweise des Artikels 3 des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des
Rates zur Terrorismusbekampfung® oder Anstiftung, Beihilfe und Versuch im Sinne des Artikels

4 des genannten Rahmenbeschlusses;

e) Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung im Sinne des Artikels 1 der Richtlinie 2005/60/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates”’;

f) Kinderarbeit und andere Formen des Menschenhandels im Sinne des Artikels 2 der Richtlinie
2011/36/EU des Europaischen Parlaments und des Rates™.

Die Verpflichtung zum Ausschluss eines Wirtschaftsteilnehmers findet auch dann Anwendung,
wenn die rechtskraftig verurteilte Person ein Mitglied im Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsgremium dieses Wirtschaftsteilnehmers ist oder darin Vertretungs-, Entscheidungs-
oder Kontrollbefugnisse hat.

2 Rahmenbeschluss 2008/841/J1 des Rates vom 24. Oktober 2008 zur Bekampfung der organisierten
Kriminalitat (ABI. L 300 vom 11.11.2008, S. 42).

* ABI. C 195 vom 25.6.1997, S. 1.

* Rahmenbeschluss 2003/568/J1 des Rates vom 22. Juli 2003 zur Bekampfung der Bestechung im privaten
Sektor (ABI. L 192 vom 31.7.2003, S. 54).

* ABI. C 316 vom 27.11.1995, S. 48.
* Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekampfung (ABI. L 164 vom 22.6.2002, S. 3).

* Richtlinie 2005/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005 zur Verhinderung
der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung (ABI. L 309
vom 25.11.2005, S. 15).

* Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung und
Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates (ABI. L 101 vom 15.4.2011, S. 1).
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(2) Ein Wirtschaftsteilnehmer ist von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren auszuschlieBen,
wenn dem o&ffentlichen Auftraggeber bekannt ist, dass der Wirtschaftsteilnehmer seinen
Verpflichtungen zur Entrichtung seiner Steuern oder Sozialversicherungsbeitrage nicht
nachgekommen ist und dies durch eine endgiltige und verbindliche Gerichts- oder
Verwaltungsentscheidung geméB den Rechtsvorschriften des Landes seiner Niederlassung
beziehungsweise des Mitgliedstaats des 6ffentlichen Auftraggebers festgestellt wurde.

AuBerdem konnen die offentlichen Auftraggeber einen Wirtschaftsteilnehmer von der
Teilnahme an einem Vergabeverfahren ausschlieBen oder von Mitgliedstaaten dazu verpflichtet
werden, wenn der offentliche Auftraggeber auf geeignete Weise nachweisen kann, dass der
Wirtschaftsteilnehmer ~ der  Verpflichtung ~ zur  Entrichtung  seiner ~ Steuern  oder

Sozialversicherungsbeitrage nicht nachgekommen ist.

Dieser Absatz findet keine Anwendung mehr, wenn der Wirtschaftsteilnehmer seinen
Verpflichtungen dadurch nachgekommen ist, dass er die Zahlung vorgenommen oder eine
verbindliche Vereinbarung im Hinblick auf die Zahlung der félligen Steuern oder
Sozialversicherungsbeitrdige —  gegebenenfalls  einschlieBlich  etwaiger ~Zinsen oder
Strafzahlungen — eingegangen ist.

(3) Die Mitgliedstaaten kénnen ausnahmsweise aus zwingenden Griinden des offentlichen
Interesses, wie z. B. der &ffentlichen Gesundheit oder des Umweltschutzes, eine Ausnahme vom
zwingenden Ausschluss gemaB den Absétzen 1 und 2 vorsehen.

Die Mitgliedstaaten konnen ferner eine Abweichung vom zwingenden Ausschluss gemaB Absatz
2 vorsehen, wenn ein Ausschluss offensichtlich unverhaltnismaBig wére, insbesondere wenn nur
geringfiigige Betrage an Steuern oder Sozialversicherungsbeitrdgen nicht gezahlt wurden oder
wenn der Wirtschaftsteilnehmer im Anschluss an die Verletzung seiner Verpflichtungen im
Zusammenhang mit der Zahlung von Steuern oder Sozialversicherungsbeitragen so spat tiber
den genauen geschuldeten Betrag unterrichtet wurde, dass er keine Mdglichkeit hatte, die in
Absatz 2 Unterabsatz 3 vorgesehenen MaBnahmen vor dem Ablauf der Frist fiir die Beantragung
der Teilnahme beziehungsweise in offenen Verfahren der Frist fiir die Einreichung seines

Angebots zu ergreifen.

(4) Offentliche Auftraggeber kénnen in einer der folgenden Situationen einen
Wirtschaftsteilnehmer von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren ausschlieBen oder dazu
von den Mitgliedstaaten verpflichtet werden:

a) Der offentliche Auftraggeber kann auf geeignete Weise VerstdBe gegen geltenden

Verpflichtungen gemaB Artikel 18 Absatz 2 nachweisen;
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b) der Wirtschaftsteilnehmer ist zahlungsunfahig oder befindet sich in einem Insolvenzverfahren
oder in Liquidation, seine Vermdgenswerte werden von einem Insolvenzverwalter oder Gericht
verwaltet, er befindet sich in einem Vergleichsverfahren, seine gewerbliche Tatigkeit wurde
eingestellt oder er befindet sich aufgrund eines in den nationalen Rechtsvorschriften
vorgesehenen gleichartigen Verfahrens in einer vergleichbaren Lage;

c) der offentliche Auftraggeber kann auf geeignete Weise nachweisen, dass der
Wirtschaftsteilnehmer im Rahmen seiner beruflichen Tatigkeit eine schwere Verfehlung

begangen hat, die seine Integritat in Frage stellt;

d) der offentliche Auftraggeber verfugt tiber hinreichend plausible Anhaltspunkte dafir, dass
der Wirtschaftsteilnehmer mit anderen Wirtschaftsteilnehmern Vereinbarungen getroffen hat,
die auf eine Verzerrung des Wettbewerbs abzielen;

e) ein Interessenkonflikt gemaB Artikel 24 kann durch andere, weniger einschneidende

MaBnahmen nicht wirksam beseitigt werden;

f) eine aus der vorherigen Einbeziehung der Wirtschaftsteilnehmer in die Vorbereitung des
Vergabeverfahrens resultierende Wettbewerbsverzerrung geméaB Artikel 41 kann nicht durch
andere, weniger einschneidende MaBnahmen beseitigt werden;

g) der Wirtschaftsteilnehmer hat bei der Erfillung einer wesentlichen Anforderung im Rahmen
eines friiheren 6ffentlichen Auftrags, eines friiheren Auftrags mit einem Auftraggeber oder eines
friheren Konzessionsvertrags erhebliche oder dauerhafte Méngel erkennen lassen, die die
vorzeitige Beendigung dieses friiheren Auftrags, Schadenersatz oder andere vergleichbare

Sanktionen nach sich gezogen haben;

h) der Wirtschaftsteilnehmer hat sich bei seinen Auskiinften zur Uberprifung des Fehlens von
Ausschlussgriinden und der Einhaltung der Eignungskriterien einer schwerwiegenden
Tauschung schuldig gemacht, derartige Auskiinfte zurlickgehalten oder ist nicht in der Lage, die

gemaB Artikel 59 erforderlichen zusatzlichen Unterlagen einzureichen, oder

i) der Wirtschaftsteilnehmer hat versucht, die Entscheidungsfindung des offentlichen
Auftraggebers in unzuldssiger Weise zu beeinflussen, vertrauliche Informationen zu erhalten,
durch die er unzulassige Vorteile beim Vergabeverfahren erlangen kénnte, oder fahrlassig
irrefihrende Informationen zu Gbermitteln, die die Entscheidungen tiber Ausschluss, Auswahl

oder Auftragszuschlag erheblich beeinflussen kénnten.

Ungeachtet des Unterabsatzes 1 Buchstabe b kénnen die Mitgliedstaaten verlangen oder die
Maglichkeit vorsehen, dass der 6ffentliche Auftraggeber einen Wirtschaftsteilnehmer, der sich in
einer der in jenem Buchstaben genannten Situationen befindet, nicht ausschlieBt, wenn der
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offentliche Auftraggeber unter Berticksichtigung der geltenden nationalen Vorschriften und
MaBnahmen betreffend die Fortfihrung der Geschaftstatigkeit in den Situationen nach
Buchstabe b festgestellt hat, dass der fragliche Wirtschaftsteilnehmer in der Lage sein wird, den
Auftrag zu erfillen.

(5) Die offentlichen Auftraggeber schlieBen einen Wirtschaftsteilnehmer zu jedem Zeitpunkt des
Verfahrens aus, wenn sich herausstellt, dass sich der Wirtschaftsteilnehmer in Bezug auf
Handlungen oder Unterlassungen vor oder wéhrend des Verfahrens in einer der in den Absatzen

1 und 2 genannten Situationen befindet.

Zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens koénnen die offentlichen Auftraggeber einen
Wirtschaftsteilnehmer ausschlieBen oder von den Mitgliedstaaten zum Ausschluss eines
Wirtschaftsteilnehmers  verpflichtet werden, wenn sich herausstellt, dass sich der
Wirtschaftsteilnehmer in Bezug auf Handlungen oder Unterlassungen vor oder wahrend des
Verfahrens in einer der in Absatz 4 genannten Situationen befindet.

(6) Jeder Wirtschaftsteilnehmer, der sich in einer der in den Absatzen 1 und 4 genannten
Situationen  befindet, kann Nachweise dafiir erbringen, dass die MaBnahmen des
Wirtschaftsteilnehmers  ausreichen, um trotz des Vorliegens eines einschlagigen
Ausschlussgrundes seine  Zuverlassigkeit nachzuweisen. Werden solche Nachweise fiir
ausreichend befunden, so wird der betreffende Wirtschaftsteilnehmer nicht von dem
Vergabeverfahren ausgeschlossen.

Zu diesem Zweck weist der Wirtschaftsteilnehmer nach, dass er einen Ausgleich fur jeglichen
durch eine Straftat oder Fehlverhalten verursachten Schaden gezahlt oder sich zur Zahlung eines
Ausgleichs verpflichtet hat, die Tatsachen und Umstiande umfassend durch eine aktive
Zusammenarbeit mit den Ermittlungsbehdrden geklart und  konkrete  technische,
organisatorische und personelle MaBnahmen ergriffen hat, die geeignet sind, weitere Straftaten
oder Verfehlungen zu vermeiden.

Die von den Wirtschaftsteilnehmern ergriffenen MaBnahmen werden unter Berticksichtigung der
Schwere und besonderen Umsténde der Straftat oder des Fehlverhaltens bewertet. Werden die
MaBnahmen als unzureichend befunden, so erhélt der Wirtschaftsteilnehmer eine Begriindung
dieser Entscheidung.

Ein Wirtschaftsteilnehmer, der durch eine rechtskraftigen gerichtlichen Entscheidung von der
Teilnahme an Verfahren zur Auftrags- oder Konzessionsvergabe ausgeschlossen wurde, ist
wéhrend des Ausschlusszeitraumes, der in dieser Entscheidung festgelegt wurde, nicht
berechtigt, in den Mitgliedstaaten, in denen die Entscheidung wirksam ist, von der in diesem
Absatz gewahrten Moglichkeit Gebrauch zu machen.
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(7) Die Mitgliedstaaten legen durch Gesetz, Verordnung oder Verwaltungsvorschrift und unter
Beachtung des Unionsrechts die Bedingungen fiir die Anwendung dieses Artikels fest. Sie
bestimmen insbesondere den héchstzuléssigen Zeitraum des Ausschlusses fiir den Fall, dass der
Wirtschaftsteilnehmer keine MaBnahmen geméaB Absatz 6 zum Nachweis seiner Zuverlassigkeit
ergreift. Wurde kein Ausschlusszeitraum nicht durch rechtskréftige gerichtliche Entscheidung
festgelegt, so darf dieser Zeitraum in den in Absatz 1 genannten Fallen fiinf Jahre ab dem Tag
der rechtskraftigen Verurteilung und in den in Absatz 4 genannten Féllen drei Jahre ab dem

betreffenden Ereignis nicht Gberschreiten.

Artikel 58
Eignungskriterien

(1) Die Eignungskriterien kénnen Folgendes betreffen:
a) Befahigung zur Berufsaustibung;

b) wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit;

¢) technische und berufliche Leistungsfahigkeit.

Die offentlichen Auftraggeber kénnen Wirtschaftsteilnehmern nur die in den Absatzen 2, 3 und
4 genannten Anforderungen an die Teilnahme auferlegen. Sie beschranken die Anforderungen
auf jene, die zweckmaBig sind, um sicherzustellen, dass ein Bewerber oder Bieter Uber die
rechtlichen und finanziellen Kapazitaten sowie die technischen und beruflichen Fahigkeiten zur
Ausfiihrung des zu vergebenden Auftrags verfiigt. Alle Anforderungen miissen mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung und mit diesem in einem angemessenen Verhaltnis stehen.

(2) Im Hinblick auf die Befdhigung zur Berufsausiibung kénnen die &ffentlichen Auftraggeber
den Wirtschaftsteilnehmern vorschreiben, in einem Berufs- oder Handelsregister ihres
Niederlassungsmitgliedstaats gemaB Anhang XI verzeichnet zu sein oder jedwede andere in
dem Anhang genannte Anforderungen zu erfillen.

Miissen Wirtschaftsteilnehmer eine bestimmte Berechtigung besitzen oder Mitglieder einer
bestimmten  Organisation sein, um die betreffende Dienstleistung in  ihrem
Herkunftsmitgliedstaat erbringen zu kénnen, so kann der o&ffentliche Auftraggeber bei der
Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrdage den Nachweis ihrer Berechtigung oder
Mitgliedschaft verlangen.

(3) Im Hinblick auf die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit konnen die 6ffentlichen
Auftraggeber Anforderungen stellen, die sicherstellen, dass die Wirtschaftsteilnehmer tber die
erforderlichen wirtschaftlichen und finanziellen Kapazitaten fiir die Ausfiihrung des Auftrags
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verfugen. Zu diesem Zweck konnen die offentlichen  Auftraggeber von den
Wirtschaftsteilnehmern  insbesondere verlangen, einen bestimmten Mindestjahresumsatz,
einschlieBlich eines bestimmten Mindestumsatzes in dem vom Auftrag abgedeckten Bereich,
nachzuweisen. Zusatzlich konnen die Offentlichen Auftraggeber verlangen, dass die
Wirtschaftsteilnehmer Informationen tiber ihre Jahresabschliisse mit Angabe des Verhéltnisses z.
B. zwischen Vermdgen und Verbindlichkeiten bereitstellen. Sie kénnen auch eine

Berufshaftpflichtversicherung in geeigneter Héhe verlangen.

Der Mindestjahresumsatz, der von Wirtschaftsteilnehmern verlangt wird, darf nicht das
Zweifache des geschatzten Auftragswerts (ibersteigen, auBer in hinreichend begriindeten Fallen,
die spezielle, mit der Wesensart der Bauleistungen, Dienstleistungen oder Lieferungen
einhergehende Risiken betreffen. Der 6ffentliche Auftraggeber muss die wichtigsten Grinde fir
eine solche Anforderung in den Auftragsunterlagen oder in dem Vergabevermerk gemaB Artikel
84 angeben.

Das Verhaltnis z. B. zwischen Vermégen und Verbindlichkeiten kann beriicksichtigt werden,
wenn der 6ffentliche Auftraggeber die Methoden und Kriterien fiir diese Beriicksichtigung in
den Auftragsunterlagen spezifiziert. Diese Methoden und Kriterien mussen transparent, objektiv

und nichtdiskriminierend sein.

Ist ein Auftrag in Lose unterteilt, findet dieser Artikel auf jedes einzelne Los Anwendung. Der
offentliche Auftraggeber kann jedoch den Mindestjahresumsatz, der von Wirtschaftsteilnehmern
verlangt wird, unter Bezugnahme auf eine Gruppe von Losen in dem Fall festlegen, dass der

erfolgreiche Bieter den Zuschlag flir mehrere Lose erhilt, die gleichzeitig auszufiihren sind.

Sind auf einer Rahmenvereinbarung basierende Auftrage infolge eines erneuten Aufrufs zum
Wettbewerb zu vergeben, wird der in Unterabsatz 2 genannte Hochstjahresumsatz aufgrund des
erwarteten maximalen Umfangs spezifischer Auftrage berechnet, die gleichzeitig ausgefiihrt
werden, oder — wenn dieser nicht bekannt ist — aufgrund des geschatzten Werts der
Rahmenvereinbarung. Bei dynamischen Beschaffungssystemen wird der in Unterabsatz 2
genannte Hochstjahresumsatz auf der Basis des erwarteten Hochstumfangs konkreter Auftrage

berechnet, die nach diesem System vergeben werden sollen.

(4) Im Hinblick auf die technische und berufliche Leistungsféhigkeit kénnen die offentlichen
Auftraggeber Anforderungen stellen, die sicherstellen, dass die Wirtschaftsteilnehmer iiber die
erforderlichen personellen und technischen Ressourcen sowie Erfahrungen verfiigen, um den

Auftrag in angemessener Qualitat ausfiihren zu kénnen.

Die offentlichen Auftraggeber kénnen von den Wirtschaftsteilnehmern insbesondere verlangen,
ausreichende Erfahrung durch geeignete Referenzen aus frither ausgefiihrten Auftragen

144



Richtlinie 2014/24/EU ~

nachzuweisen.  Ein  Offentlicher ~ Auftraggeber kann davon ausgehen, dass ein
Wirtschaftsteilnehmer nicht tiber die erforderliche berufliche Leistungsféhigkeit verfiigt, wenn
der offentliche Auftraggeber festgestellt hat, dass der Wirtschaftsteilnehmer kollidierende
Interessen hat, die die Auftragsausfiihrung negativ beeinflussen konnen.

Bei Vergabeverfahren, die Lieferungen, fiir die Verlege- oder Installationsarbeiten erforderlich
sind, oder die Erbringung von Dienstleistungen oder Bauleistungen zum Gegenstand haben,
kann die berufliche Leistungsfahigkeit der Wirtschaftsteilnehmer zur Erbringung dieser
Leistungen oder zur Ausfiihrung der Verlege- und Installationsarbeiten anhand ihrer Fachkunde,

Leistungsfahigkeit, Erfahrung und Zuverlassigkeit beurteilt werden.

(5) Die offentlichen Auftraggeber geben die zu erfiillenden Eignungskriterien, die in Form von
Mindestanforderungen an die Leistungsfahigkeit ausgedriickt werden konnen, zusammen mit
den geeigneten Nachweisen in der Auftragsbekanntmachung oder der Aufforderung zur
Interessensbestatigung an.

Artikel 59

Einheitliche Europdische Eigenerklarung

(1) Zum Zeitpunkt der Ubermittlung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten akzeptieren die
offentlichen  Auftraggeber die Einheitliche Europaische Eigenerklarung in Form einer
aktualisierten Eigenerklarung anstelle von Bescheinigungen von Behérden oder Dritten als
vorlaufigen Nachweis dafiir, dass der jeweilige Wirtschaftsteilnehmer alle nachfolgend

genannten Bedingungen erfiillt:

a) Er befindet sich in keiner der in Artikel 57 genannten Situationen, in der Wirtschaftsteilnehmer
ausgeschlossen werden oder ausgeschlossen werden kénnen;

b) er erfiillt die einschlagigen Eignungskriterien nach Artikel 58;

¢) er erflllt gegebenenfalls die objektiven Regeln und Kriterien nach Artikel 65.

Nimmt der Wirtschaftsteilnehmer die Kapazitdten anderer Unternehmen gemaB Artikel 63 in

Anspruch, so muss die Einheitliche Européische Eigenerklarung auch die unter des vorliegenden
Absatzes genannten Informationen in Bezug auf diese Unternehmen enthalten.

Die Einheitliche Europaische Eigenerkléarung besteht aus einer férmlichen Erklarung des
Wirtschaftsteilnehmers, dass der jeweilige Ausschlussgrund nicht vorliegt und/oder dass das
Jjeweilige Auswahlkriterium erfillt ist, und enthalt die einschlagigen vom o&ffentlichen
Auftraggeber verlangten Informationen. Ferner sind darin der &ffentliche Auftraggeber oder der
fiir die Ausstellung der zusatzlichen Unterlagen zustandige Dritte genannt und es ist darin eine
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formliche Erklarung enthalten, dass der Wirtschaftsteilnehmer in der Lage sein wird, auf Anfrage

und unverziglich diese zusétzlichen Unterlagen beizubringen.

Wenn der 6ffentliche Auftraggeber die zusétzlichen Unterlagen gemaB Absatz 5 direkt tiber eine
Datenbank abrufen kann, enthalt die Einheitliche Europaische Eigenerklarung auch die zu
diesem Zweck benotigten Informationen, wie z. B. die Internetadresse der Datenbank,
Identifikationsdaten und gegebenenfalls die erforderliche Einverstéandniserklarung.

Die Wirtschaftsteilnehmer kénnen eine bereits bei einer fritheren Auftragsvergabe verwendete
Einheitliche Europaische Eigenerklarung wiederverwenden, sofern sie bestatigen, dass die darin

enthaltenen Informationen nach wie vor korrekt sind.

(2) Die Einheitliche Européische Eigenerklarung wird auf der Grundlage eines Standardformulars
erstellt. Die Kommission legt das Standardformular im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaB Artikel 89 Absatz 3
erlassen.

Die Einheitliche Europaische Eigenerklarung wird ausschlieBlich in elektronischer Form
ausgestellt.

(3) Ungeachtet des Artikels 92 tberprift die Kommission die Anwendung der Einheitlichen
Europaischen Eigenerklarung in der Praxis unter Beriicksichtigung der technischen Entwicklung
der Datenbanken in den Mitgliedstaaten und erstattet dem Europaischen Parlament und dem
Rat dariiber bis zum 18. April 2017 Bericht.

Die Kommission wird gegebenenfalls Vorschlage fir Losungen zur Optimierung des
grenziiberschreitenden Zugangs zu diesen Datenbanken und der Verwendung von

Bescheinigungen und Zeugnissen im Binnenmarkt vorlegen.

(4) Ein offentlicher Auftraggeber kann Bieter und Bewerber jederzeit wahrend des Verfahrens
auffordern, samtliche oder einen Teil der zusatzlichen Unterlagen beizubringen, wenn dies zur
angemessenen Durchfiihrung des Verfahrens erforderlich ist.

Vor der Auftragsvergabe fordert der 6ffentliche Auftraggeber — auBer in Bezug auf Auftrage,
die auf Rahmenvereinbarungen beruhen, sofern diese Auftrage gemaB Artikel 33 Absatz 3 oder
Artikel 33 Absatz 4 Buchstabe a geschlossen werden — den Bieter, an den er den Auftrag
vergeben will, auf, aktualisierte zusatzliche Unterlagen gemaB Artikel 60 sowie erforderlichenfalls
gemaB Artikel 62 beizubringen. Der offentliche Auftraggeber kann Wirtschaftsteilnehmer
auffordern, die gemaB den Artikeln 60 und 62 erhaltenen Bescheinigungen zu vervollstandigen

oder zu erlautern.
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(5) Ungeachtet des Absatzes 4 miissen Wirtschaftsteilnehmer keine zusétzlichen Unterlagen
oder sonstigen dokumentarischen Nachweise vorlegen, sofern und soweit der 6ffentliche
Auftraggeber die Bescheinigungen oder die einschldgigen Informationen direkt Uber eine
gebthrenfreie nationale Datenbank in einem Mitgliedstaat, z. B. ein nationales Vergaberegister,
eine virtuelle  Unternehmensakte (Virtual Company Dossier), ein elektronisches
Dokumentenablagesystem oder ein Praqualifikationssystem, erhalten kann.

Ungeachtet des Absatzes 4 missen Wirtschaftsteilnehmer keine zusétzlichen Unterlagen
vorlegen, wenn der offentliche Auftraggeber, der den Auftrag vergeben oder die

Rahmenvereinbarung geschlossen hat, bereits im Besitz dieser Unterlagen ist.

Fur die Zwecke des Unterabsatzes 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Datenbanken mit
relevanten Informationen Gber Wirtschaftsteilnehmer, die von ihren 6ffentlichen Auftraggebern
genutzt werden, unter den gleichen Bedingungen auch von o6ffentlichen Auftraggebern anderer
Mitgliedstaaten genutzt werden kénnen.

(6) Die Mitgliedstaaten veréffentlichen und aktualisieren in e- Certis eine vollstandige Liste der
Datenbanken, die einschldgige Informationen tiber Wirtschaftsteilnehmer enthalten und die von
offentlichen Auftraggebern aus anderen Mitgliedstaaten konsultiert werden kénnen. Die
Mitgliedstaaten teilen den anderen Mitgliedstaaten auf Anfrage sémtliche Informationen in

Bezug auf die in diesem Artikel genannten Datenbanken mit.

Artikel 60
Nachweise

(1) Die offentlichen Auftraggeber kénnen die in den Absétzen 2, 3 und 4 und in Anhang XII
genannten Bescheinigungen, Erklarungen und anderen Nachweise als Beleg fir das
Nichtvorliegen von Ausschlussgrinden gemaB Artikel 57 und fiir die Erfillung der
Eignungskriterien geméaB Artikel 58 anfordern.

Die offentlichen Auftraggeber verlangen keine weiteren Nachweise als die in diesem Artikel und
in Artikel 62 genannten. Die Wirtschaftsteilnehmer kénnen sich in Bezug auf Artikel 63 auf alle
geeigneten Mittel stiitzen, um dem offentlichen Auftraggeber nachzuweisen, dass sie tber die
erforderlichen Ressourcen verfligen werden.

(2) Als ausreichenden Nachweis dafir, dass die in Artikel 57 genannten Falle auf den

Wirtschaftsteilnehmer nicht zutreffen, akzeptiert der 6ffentliche Auftraggeber

a) im Fall von Absatz 1 jenes Artikels einen Auszug aus dem einschldgigen Register, wie dem
Strafregister oder — in Ermangelung eines solchen — eine gleichwertige Urkunde einer
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zustandigen Gerichts- oder Verwaltungsbehérde Herkunftsmitgliedstaats des Herkunftslands
oder des Landes, in dem der Wirtschaftsteilnehmer niedergelassen ist, aus der hervorgeht, dass

diese Anforderungen erfiillt sind;

b) im Fall von Absatz 2 und von Absatz 4 Buchstabe b jenes Artikels eine von der zustandigen
Behorde des betreffenden Mitgliedstaats oder des betreffenden Landes ausgestellte
Bescheinigung.

Werden solche Unterlagen oder Bescheinigungen von dem betreffenden Mitgliedstaat oder
dem betreffenden Land nicht ausgestellt oder werden darin nicht alle in Artikel 57 Absatze 1
und 2 und Absatz 4 Buchstabe b vorgesehenen Fille erwéhnt, so kénnen sie durch eine
entsprechende eidesstattliche Erklarung oder — in Mitgliedstaaten oder Landern ohne
Regelungen zu eidesstattlichen Erklarungen — durch eine férmliche Erklarung ersetzt werden,
die der Betreffende vor einer zustandigen Justiz- oder Verwaltungsbehérde oder vor einem
Notar oder einer entsprechend bevollméchtigten Berufs- oder Handelsorganisation des
Mitgliedstaats oder Herkunftslands oder des Mitgliedstaats oder Landes, in dem der

Wirtschaftsteilnehmer niedergelassen ist, abgegeben hat.

Ein Mitgliedstaat gibt bei Bedarf eine amtliche Erklarung dariiber ab, dass die in diesem Absatz
genannten Unterlagen oder Bescheinigungen nicht ausgestellt werden oder nicht alle in Artikel
57 Absatze 1 und 2 und Absatz 4 Buchstabe b genannten Félle abdecken. Diese amtlichen
Erklarungen werden in dem in Artikel 61 genannten Online-Dokumentenarchiv (e-Certis)

veroffentlicht.

(3) Die finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Wirtschaftsteilnehmers kann in der
Regel durch einen oder mehrere der in Anhang XII Teil I aufgelisteten Nachweise belegt werden.

Kann ein Wirtschaftsteiinehmer aus einem berechtigten Grund die vom 6ffentlichen
Auftraggeber geforderten Nachweise nicht beibringen, so kann er den Nachweis seiner
finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit durch Vorlage jedes anderen vom
offentlichen Auftraggeber fiir geeignet erachteten Belegs erbringen.

(4) Der Nachweis der technischen Leistungsfahigkeit des Wirtschaftsteilnehmers kann je nach
Art, Menge oder Umfang oder Verwendungszweck der Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen auf eine oder mehrere der in Anhang XII Teil I aufgelisteten Weisen erbracht

werden.

(5) Auf Anforderung stellen die Mitgliedstaaten den anderen Mitgliedstaaten alle Informationen
Uber die Ausschlussgriinde gemaB Artikel 57, die Befahigung zur Berufsaustibung, die finanzielle
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und technische Leistungsfahigkeit der Bieter gemaB Artikel 58 sowie Informationen zu den in

diesem Artikel genannten Nachweisen zur Verfugung.

Artikel 61

Online-Dokumentenarchiv (e-Certis)

(1) Um grenziibergreifende Ausschreibungen zu erleichtern, sorgen die Mitgliedstaaten dafir,
dass die Informationen (iber Bescheinigungen und andere Formen dokumentarischer
Nachweise, die in e-Certis, dem von der Kommission eingerichteten Online-Dokumentenarchiv,

gespeichert sind, kontinuierlich aktualisiert werden.

(2) Offentliche Auftraggeber greifen auf e-Certis zuriick und verlangen in erster Linie jene Arten
von Bescheinigungen und dokumentarischen Nachweisen, die von e-Certis abgedeckt sind.

(3) Die Kommission stellt alle Sprachfassungen der Einheitlichen Européischen Eigenerklarung in

e-Certis zur Verfiigung.

Artikel 62

Normen fiir Qualitatssicherung und Umweltmanagement

(1) Verlangen die 6ffentlichen Auftraggeber zum Nachweis dafiir, dass der Wirtschaftsteilnehmer
bestimmte Qualitatssicherungsnormen — einschlieBlich des Zugangs von Menschen mit
Behinderungen — erfiillt, die Vorlage von Bescheinigungen unabhéngiger Stellen, so nehmen
sie auf Qualitatssicherungssysteme Bezug, die den einschldgigen europdischen Normen
genligen und von akkreditierten Stellen zertifiziert sind. Gleichwertige Bescheinigungen von
Stellen in anderen Mitgliedstaaten sind anzuerkennen. Die &ffentlichen Auftraggeber miissen
auch andere Nachweise gleichwertiger QualitatssicherungsmaBnahmen anerkennen, wenn der
betreffende Wirtschaftsteilnehmer die betreffenden Bescheinigungen aus Griinden, die diesem
Wirtschaftsteilnehmer nicht angelastet werden konnen, innerhalb der einschlagigen Fristen nicht
erlangen konnte, sofern der Wirtschaftsteilnehmer nachweist, dass die vorgeschlagenen

QualitatssicherungsmaBnahmen den geforderten Qualitatssicherungsnormen entsprechen.

(2) Verlangen die 6ffentlichen Auftraggeber zum Nachweis dafir, dass der Wirtschaftsteilnehmer
bestimmte Systeme oder Normen fiir das Umweltmanagement erfiillt, die Vorlage von
Bescheinigungen unabhangiger Stellen, so nehmen sie auf das Gemeinschaftssystem fir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS) der Union oder auf andere
Systeme fiir das Umweltmanagement, die in Artikel 45 der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009
anerkannt sind, oder auf andere Normen fir das Umweltmanagement Bezug, die auf den

einschlagigen Europdischen oder internationalen Normen beruhen und von akkreditierten
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Stellen zertifiziert sind. Gleichwertige Bescheinigungen von Stellen in anderen Mitgliedstaaten

sind anzuerkennen.

Wenn ein  Wirtschaftsteilnehmer nachweislich keinen Zugang zu den betreffenden
Bescheinigungen hatte oder diese aus Griinden, die diesem Wirtschaftsteilnehmer nicht
angelastet werden konnen, innerhalb der einschldgigen Fristen nicht erlangen kann, muss der
offentliche Auftraggeber auch andere Nachweise (ber UmweltmanagementmaBnahmen
anerkennen, sofern der Wirtschaftsteilnehmer nachweist, dass diese MaBnahmen mit jenen, die
gemaB dem geltenden Systeme oder den geltenden Normen fur das Umweltmanagement

erforderlich sind, gleichwertig sind.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen den anderen Mitgliedstaaten auf Anfrage gemaB Artikel 86 alle
Informationen Uber die Unterlagen zur Verfligung, die als Nachweis fiir die Einhaltung der in
den Absétzen 1 und 2 genannten Qualitats- und Umweltstandards beizubringen sind.

Artikel 63

I uchnahme der K

anderer Unter

P

(1) In Bezug auf die Kriterien fiir die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsféhigkeit gemas
Artikel 58 Absatz 3 und die Kriterien fir die technische und berufliche Leistungsfahigkeit gemas
Artikel 58 Absatz 4 kann ein Wirtschaftsteilnehmer gegebenenfalls fir einen bestimmten Auftrag
die Kapazitdten anderer Unternehmen — ungeachtet des rechtlichen Charakters der zwischen
ihm und diesen Unternehmen bestehenden Verbindungen — in Anspruch nehmen. In Bezug auf
die Kriterien fir Ausbildungsnachweise und Bescheinigungen tiber die berufliche Befahigung
gemaB Anhang XII Teil I Buchstabe f oder fiir die einschlagige berufliche Erfahrung konnen die
Wirtschaftsteilnehmer jedoch nur die Kapazitaten anderer Unternehmen in Anspruch nehmen,
wenn diese die Arbeiten ausfiihren beziehungsweise die Dienstleistungen erbringen, fir die
diese Kapazitdten bendtigt werden. Beabsichtigt ein Wirtschaftsteilnehmer, die Kapazitaten
anderer Unternehmen in Anspruch zu nehmen, so weist er dem offentlichen Auftraggeber
gegenliber nach, dass ihm die erforderlichen Mittel zur Verfligung stehen werden, indem er

beispielsweise die diesbeziiglichen verpflichtenden Zusagen dieser Unternehmen vorlegt.

Der o&ffentliche Auftraggeber tiberpriift gemaB den Artikeln 59, 60 und 61, ob die Unternehmen,
deren Kapazitaten der Wirtschaftsteilnehmer in Anspruch nehmen maéchte, die entsprechenden
Eignungskriterien erfiillen und ob Ausschlussgriinde gemaB Artikel 57 vorliegen. Der 6ffentliche
Auftraggeber schreibt vor, dass der Wirtschaftsteilnehmer ein Unternehmen, das ein
einschlagiges Eignungskriterium nicht erfillt oder bei dem zwingende Ausschlussgriinde
vorliegen, ersetzt. Der &ffentliche Auftraggeber kann vorschreiben, oder ihm kann durch den
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Mitgliedstaat vorgeschrieben werden, vorzuschreiben, dass der Wirtschaftsteilnehmer ein

Unternehmen, bei dem nicht-zwingende Ausschlussgriinde vorliegen, ersetzt.

Nimmt ein Wirtschaftsteilnehmer im Hinblick auf Kriterien fiir die wirtschaftliche und finanzielle
Leistungsfahigkeit die Kapazitaten anderer Unternehmen in Anspruch, so kann der offentliche
Auftraggeber vorschreiben, dass der Wirtschaftsteilnehmer und diese Unternehmen gemeinsam
fiir die Auftragsausfiihrung haften.

Unter denselben Voraussetzungen kénnen Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern nach Artikel 19
Absatz 2 die Kapazitdten von Mitgliedern der Gruppe oder von anderen Unternehmen in

Anspruch nehmen.

(2) Die offentlichen Auftraggeber kénnen im Falle von Bauauftragen, Dienstleistungsauftragen
sowie Verlege- oder Installationsarbeiten im Zusammenhang mit einem Lieferauftrag
vorschreiben, dass bestimmte kritische Aufgaben direkt vom Bieter selbst oder — wenn der
Bieter einer Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern gemaB Artikel 19 Absatz 2 angehért — von
einem Gruppenteilnehmer ausgefiihrt werden.

Artikel 64
Amtliche Verzeichnisse zugelassener Wirtschaftsteilnehmer und Zertifizierung
durch &ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Stellen

(1) Die Mitgliedstaaten konnen entweder amtliche Verzeichnisse zugelassener Bauunternehmer,
Lieferanten oder Dienstleistungserbringer oder eine Zertifizierung durch Zertifizierungsstellen
ein- oder fortfiihren, die den Europaischen Zertifizierungsstandards im Sinne des Anhangs VII
geniigen.

Sie teilen der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten die Anschrift der
Zertifizierungsstelle oder der die amtlichen Verzeichnisse fuhrenden Stelle mit, bei der die
Antrage eingereicht werden kénnen.

(2) Die Mitgliedstaaten passen die Bedingungen fiir die Eintragung in diese in Absatz 1
genannten amtlichen Verzeichnisse sowie fir die Ausstellung der Bescheinigungen durch die
Zertifizierungsstellen an die Bestimmungen dieses Unterabschnitts an.

Die Mitgliedstaaten passen diese Bedingungen ferner an die Bestimmungen des Artikels 63 an,
sofern Antrage auf Eintragung von Wirtschaftsteilnehmern gestellt werden, die zu einer Gruppe
gehéren und die von anderen Unternehmen der Gruppe bereitgestellten Kapazitaten in
Anspruch nehmen. Diese Wirtschaftsteilnehmer missen in diesem Falle gegeniiber der das
amtliche Verzeichnis herausgebenden Behorde nachweisen, dass sie wahrend der gesamten

151

Vergaberichtlinie fiir Offentliche Auftraggeber

Geltungsdauer der Bescheinigung tber ihre Eintragung in ein amtliches Verzeichnis tiber diese
Kapazitdten verfugen und dass die qualitativen Eignungskriterien, auf die sie sich fiir ihre
Eintragung berufen, von den betreffenden anderen Unternehmen in diesem Zeitraum
fortlaufend erfiillt werden.

(3) Wirtschaftsteilnehmer, die in solchen amtlichen Verzeichnissen eingetragen sind oder tiber
eine Bescheinigung verfiigen, kénnen dem offentlichen Auftraggeber bei jeder Vergabe eine
Bescheinigung der zustdndigen Stelle Uber die Eintragung oder die von der zustandigen

Zertifizierungsstelle ausgestellte Bescheinigung vorlegen.

In diesen Bescheinigungen sind die Nachweise, aufgrund deren die Eintragung dieser
Wirtschaftsteilnehmer in das Verzeichnis oder die Zertifizierung erfolgt ist, sowie die sich aus
dem amtlichen Verzeichnis ergebende Klassifizierung anzugeben.

(4) Die von den zustandigen Stellen bescheinigte Eintragung in die amtlichen Verzeichnisse
beziehungsweise die von der Zertifizierungsstelle ausgestellte Bescheinigung stellt nur eine
Eignungsvermutung in  Bezug auf die qualitativen Kriterien, auf die sich die
Wirtschaftsteilnehmer fiir ihre Eintragung berufen, dar.

(5) Die Angaben, die den amtlichen Verzeichnissen beziehungsweise der Zertifizierung zu
entnehmen sind, werden nicht ohne Begriindung in Zweifel gezogen. Hinsichtlich der Zahlung
der Sozialversicherungsbeitrage und der Zahlung von Steuern und Abgaben kann bei jedem zu
vergebenden Auftrag von jedem in das Verzeichnis eingetragenen Wirtschaftsteilnehmer eine

zusatzliche Bescheinigung verlangt werden.

Offentliche Auftraggeber aus anderen Mitgliedstaaten wenden die Bestimmungen des Absatzes
3 und des Unterabsatzes 1 nur zugunsten von Wirtschaftsteilnehmern an, die in dem
Mitgliedstaat ansassig sind, in dem das amtliche Verzeichnis gefiihrt wird.

(6) Die Nachweisanforderungen fir die Eignungskriterien, auf die sich die Wirtschaftsteilnehmer
far ihre Eintragung in das amtliche Verzeichnis oder fir die Bescheinigung berufen, missen die
Anforderungen des Artikels 60 und gegebenenfalls des Artikels 62 erfillen. Fiir die Eintragung
von Wirtschaftsteilnehmern aus anderen Mitgliedstaaten in ein amtliches Verzeichnis
beziehungsweise fiir ihre Zertifizierung konnen nur die fiir inlandische Wirtschaftsteilnehmer
vorgesehenen Nachweise und Erklarungen gefordert werden.

Die Wirtschaftsteilnehmer kénnen jederzeit ihre Eintragung in ein amtliches Verzeichnis oder die
Ausstellung der Bescheinigung beantragen. Sie sind innerhalb einer angemessen kurzen Frist
von der Entscheidung der Stelle, die das amtliche Verzeichnis fihrt, oder der zustandigen
Zertifizierungsstelle zu unterrichten.
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(7) Eine solche Eintragung oder Zertifizierung kann den Wirtschaftsteilnehmern aus anderen
Mitgliedstaaten nicht zur Bedingung furr ihre Teilnahme an einem 6ffentlichen Auftrag gemacht
werden. Die offentlichen Auftraggeber erkennen gleichwertige Bescheinigungen von Stellen in
anderen Mitgliedstaaten an. Sie erkennen auch andere gleichwertige Nachweise an.

(8) Die Mitgliedstaaten stellen den anderen Mitgliedstaaten auf Anfrage alle Informationen tiber
die als Nachweise vorgelegten Unterlagen zur Verfiigung, aus denen hervorgeht, dass die
Wirtschaftsteilnehmer die Anforderungen erfiillen, um in das amtliche Verzeichnis zugelassener
Wirtschaftsteilnehmer aufgenommen zu werden, beziehungsweise die als Nachweis daftr
dienen, dass Wirtschaftsteilnehmer aus einem anderen Mitgliedstaat tber eine gleichwertige

Zertifizierung verfugen.

Unterabschnitt 2

Verringerung der Zahl der Bewerber, der Angebote und Lésungen

Artikel 65

Verringerung der Zahl geeigneter Bewerber, die zur Teilnahme aufgefordert
werden sollen

(1) Bei den nichtoffenen Verfahren, bei den Verhandlungsverfahren, beim wettbewerblichen
Dialog und bei den Innovationspartnerschaften kénnen die offentlichen Auftraggeber die Zahl
von Bewerbern, die die Eignungskriterien erfiillen und die sie zur Abgabe von Angeboten
auffordern oder zum Dialog einladen werden, begrenzen, sofern geeignete Bewerber in Héhe
der in Absatz 2 genannten Mindestzahl zur Verfligung stehen.

(2) Die offentlichen Auftraggeber geben in der Auftragsbekanntmachung oder in der
Aufforderung zur Interessensbestitigung die von ihnen vorgesehenen objektiven und nicht-
diskriminierenden Kriterien oder Vorschriften, die vorgesehene Mindestzahl und gegebenenfalls
auch die Hochstzahl der einzuladenden Bewerber an.

Bei nichtoffenen Verfahren betrégt die Anzahl mindestens fiinf Bewerber. Bei Verhandlungs-
verfahren, wettbewerblichen Dialogen und Innovationspartnerschaften betragt die Anzahl
mindestens drei Bewerber. In jedem Fall muss die Zahl der eingeladenen Bewerber ausreichend

hoch sein, dass ein echter Wettbewerb gewéhrleistet ist.

Die offentlichen Auftraggeber laden eine Anzahl von Bewerbern ein, die zumindest der
Mindestzahl an Bewerbern entspricht. Sofern jedoch die Zahl von Bewerbern, die die
Eignungskriterien und Mindestanforderungen geméaB Artikel 58 Absatz 5 erfiillen, unter der
Mindestzahl liegt, kann der &ffentliche Auftraggeber das Verfahren fortfiihren, indem er den

153

Vergaberichtlinie fiir Offentliche Auftraggeber

oder die Bewerber einladt, die Uber die geforderte Leistungsfahigkeit verfugen. Der 6ffentliche
Auftraggeber lasst andere Wirtschaftsteilnehmer, die sich nicht um Teilnahme beworben haben,
oder Bewerber, die nicht tber die geforderte Leistungsfahigkeit verfiigen, nicht zu demselben
Verfahren zu.

Artikel 66

Verringerung der Zahl der Angebote und Lésungen

Machen die 6ffentlichen Auftraggeber von der in Artikel 29 Absatz 6 und in Artikel 30 Absatz 4
vorgesehenen Méglichkeit Gebrauch, die Zahl der zu erérternden Lésungen oder der Angebote,
Uber die verhandelt wird, zu verringern, so tun sie dies aufgrund der Zuschlagskriterien, die sie
in den Auftragsunterlagen angegeben haben. In der Schlussphase mussen noch so viele
Angebote vorliegen, dass ein echter Wettbewerb gewahrleistet ist, sofern eine ausreichende
Zahl von Angeboten, Losungen oder geeigneten Bewerbern vorliegt.

Unterabschnitt 3

Zuschlagserteilung

Artikel 67
Zuschlagskriterien

(1) Die offentlichen Auftraggeber erteilen unbeschadet der fiir den Preis bestimmter Lieferungen
oder die Vergiitung bestimmter Dienstleistungen geltenden nationalen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften den Zuschlag auf der Grundlage des wirtschaftlich giinstigsten

Angebots.

(2) Die Bestimmung des aus der Sicht des &ffentlichen Auftraggebers wirtschaftlich gtinstigsten
Angebots erfolgt anhand einer Bewertung auf der Grundlage des Preises oder der Kosten,
mittels eines Kosten-Wirksamkeits-Ansatzes, wie der Lebenszykluskostenrechnung gemaB
Artikel 68, und kann das beste Preis-Leistungs-Verhéltnis beinhalten, das auf der Grundlage von
Kriterien — unter Einbeziehung qualitativer, umweltbezogener und/oder sozialer Aspekte —
bewertet wird, die mit dem Auftragsgegenstand des betreffenden &ffentlichen Auftrags in

Verbindung stehen. Zu diesen Kriterien kann u. a. Folgendes gehéren:

a) Qualitat, einschlieBlich technischer Wert, Asthetik, ZweckmaBigkeit, Zugénglichkeit, Design fiir
Alle, soziale, umweltbezogene und innovative Eigenschaften und Handel sowie die damit

verbundenen Bedingungen;
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b) Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit der Ausfihrung des Auftrags betrauten
Personals, wenn die Qualitat des eingesetzten Personals erheblichen Einfluss auf das Niveau der

Auftragsausfiihrung haben kann, oder

) Kundendienst und technische Hilfe, Lieferbedingungen wie Liefertermin, Lieferverfahren sowie
Liefer- oder Ausfiihrungsfrist.

Das Kostenelement kann auch die Form von Festpreisen oder Festkosten annehmen, auf deren
Grundlage die Wirtschaftsteilnehmer nur noch mit Blick auf Qualitatskriterien miteinander
konkurrieren.

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass die offentlichen Auftraggeber nicht den Preis oder
die Kosten allein als einziges Zuschlagskriterium verwenden diirfen, oder sie konnen deren
Verwendung auf bestimmte Kategorien von &ffentlichen Auftraggebern oder bestimmte Arten

von Auftragen beschranken.

(3) Zuschlagskriterien stehen mit dem Auftragsgegenstand des offentlichen Auftrags in
Verbindung, wenn sie sich in irgendeiner Hinsicht und in irgendeinem Lebenszyklus-Stadium auf
die gemaB dem Auftrag zu erbringenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen
beziehen, einschlieBlich Faktoren, die zusammenhangen mit

a) dem sperzifischen Prozess der Herstellung oder der Bereitstellung solcher Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen oder des Handels damit oder

b) einem spezifischen Prozess in Bezug auf ein anderes Lebenszyklus-Stadium,

auch wenn derartige Faktoren sich nicht auf die materiellen Eigenschaften des
Auftragsgegenstandes auswirken.

(4) Die Zuschlagskriterien durfen nicht zur Folge haben, dass dem offentlichen Auftraggeber
uneingeschrankte Wahlfreiheit Gbertragen wird. Sie missen die Maéglichkeit eines wirksamen
Wettbewerbs gewdéhrleisten und mit Spezifikationen einhergehen, die eine wirksame
Uberpriifung der von den Bietern bermittelten Informationen gestatten, damit bewertet
werden kann, wie gut die Angebote die Zuschlagskriterien erfiillen. Im Zweifelsfall nehmen die
offentlichen Auftraggeber eine wirksame Uberpriifung der Richtigkeit der von den Bietern
beigebrachten Informationen und Nachweise vor.

(5) Der offentliche Auftraggeber gibt in den Auftragsunterlagen an, wie er die einzelnen Kriterien
gewichtet, um das wirtschaftlich glinstigste Angebot zu ermitteln, es sei denn, dieses wird allein
auf der Grundlage des Preises ermittelt.

Vergaberichtlinie fiir Offentliche Auftraggeber

Diese Gewichtung kann mittels einer Marge angegeben werden, deren groBte Bandbreite

angemessen sein muss.

Ist die Gewichtung aus objektiven Griinden nicht méglich, so gibt der &ffentliche Auftraggeber
die Kriterien in absteigender Rangfolge an.

Artikel 68

Y
(1) Soweit relevant, umfasst die Lebenszykluskostenrechnung die folgenden Kosten wahrend des
Lebenszyklus eines Produkts, einer Dienstleistung oder Bauleistung ganz oder teilweise:

a) von dem 6ffentlichen Auftraggeber oder anderen Nutzern getragene Kosten, wie:

i) Anschaffungskosten,

ii) Nutzungskosten, wie z. B. Verbrauch von Energie und anderen Ressourcen,

i) Wartungskosten,

iv) Kosten am Ende der Nutzungsdauer (wie Abholungs- und Recyclingkosten);

b) Kosten, die durch die externen Effekte der Umweltbelastung entstehen, die mit der Ware, der
Dienstleistung oder der Bauleistung wahrend ihres Lebenszyklus in Verbindung stehen, sofern
ihr Geldwert bestimmt und gepriift werden kann; solche Kosten kénnen Kosten der Emission
von Treibhausgasen und anderen Schadstoffen sowie sonstige Kosten fiir die Eindammung des
Klimawandels umfassen.

(2) Bewerten die offentlichen Auftraggeber die Kosten nach dem Lebenszyklus-Kostenansatz,
nennen sie in den Auftragsunterlagen die von den Bietern bereitzustellenden Daten und die
Methode, die der &ffentliche Auftraggeber zur Bestimmung der Lebenszyklus-Kosten auf der
Grundlage dieser Daten anwenden wird.

Die Methode, die zur Bewertung der externen Umweltkosten angewandt wird, muss folgende
Bedingungen erfiillen:

a) Sie beruht auf objektiv nachpriifbaren und nichtdiskriminierenden Kriterien. Ist die Methode
nicht fur die wiederholte oder kontinuierliche Anwendung konzipiert worden, so darf sie
insbesondere nicht bestimmte Wirtschaftsteilnehmer auf unzuldssige Weise bevorzugen oder

benachteiligen;

b) sie ist fiir alle interessierten Parteien zugénglich;
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) die geforderten Daten lassen sich von Wirtschaftsteilnehmern, die ihrer Sorgfaltspflicht in
normalem MaBe nachkommen, einschlieBlich Wirtschaftsteilnehmern aus Drittstaaten, die dem
GPA oder anderen, fiir die Union bindenden internationalen Ubereinkommen beigetreten sind,
mit vertretbarem Aufwand bereitstellen.

(3) Fir den Fall, dass eine gemeinsame Methode zur Berechnung der Lebenszyklus-Kosten durch
einen Rechtsakt der Union verbindlich vorgeschrieben worden ist, findet diese gemeinsame
Methode bei der Bewertung der Lebenszyklus-Kosten Anwendung.

Ein Verzeichnis derartiger Rechtsakte und erforderlichenfalls der sie erganzenden delegierten
Rechtsakte ist in Anhang XIII enthalten. Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, gemaB
Artikel 87 delegierte Rechtsakte zur Aktualisierung dieses Verzeichnisses zu erlassen, wenn
aufgrund der Annahme neuer Rechtsvorschriften, die eine gemeinsame Methode verbindlich
vorschreiben, oder der Aufhebung oder Anderung bestehender Rechtsakte eine Aktualisierung
erforderlich ist.

Artikel 69

Ungewdhnlich niedrige Angebote

(1) Die offentlichen Auftraggeber schreiben den Wirtschaftsteilnehmern vor, die im Angebot
vorgeschlagenen Preise oder Kosten zu erléutern, wenn diese im Verhéltnis zu den angebotenen
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen ungewéhnlich niedrig erscheinen.

(2) Die Erlauterungen im Sinne des Absatzes 1 konnen sich insbesondere auf Folgendes
beziehen:

a) die Wirtschaftlichkeit des Fertigungsverfahrens, der Erbringung der Dienstleistung oder des
Bauverfahrens;

b) die gewahlten technischen Loésungen oder alle auBergewdhnlich giinstigen Bedingungen,
tiber die der Bieter bei der der Lieferung der Waren oder der Erbringung der Dienstleistung
sowie der Durchfiihrung der Bauleistungen beziehungsweise der Waren verfiigt;

¢) die Originalitat der Bauleistungen, der Lieferungen oder der Dienstleistungen wie vom Bieter
angeboten;

d) die Einhaltung der in Artikel 18 Absatz 2 genannten Verpflichtungen;
e) die Einhaltung der in Artikel 71 genannten Verpflichtungen;

f) die Méglichkeit fiir den Bieter, staatliche Hilfe zu erhalten.
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(3) Der offentliche Auftraggeber bewertet die beigebrachten Informationen mittels einer
Riicksprache mit dem Bieter. Er kann das Angebot nur dann ablehnen, wenn die beigebrachten
Nachweise das niedrige Niveau des vorgeschlagenen Preises beziehungsweise der
vorgeschlagenen Kosten unter Berticksichtigung der in Absatz 2 genannten Faktoren nicht

zufriedenstellend erklaren.

Die offentlichen Auftraggeber lehnen das Angebot ab, wenn sie festgestellt haben, dass das
Angebot ungewohnlich niedrig ist, weil es den geltenden Anforderungen gemaB Artikel 18

Absatz 2 nicht genligt.

(4) Stellt der offentliche Auftraggeber fest, dass ein Angebot ungewdhnlich niedrig ist, weil der
Bieter eine staatliche Beihilfe erhalten hat, so darf er das Angebot allein aus diesem Grund nur
nach Rucksprache mit dem Bieter ablehnen, sofern dieser binnen einer von dem &ffentlichen
Auftraggeber festzulegenden ausreichenden Frist nicht nachweisen kann, dass die betreffende
Beihilfe mit dem Binnenmarkt im Sinne des Artikels 107 AEUV vereinbar war. Lehnt der
offentliche Auftraggeber ein Angebot unter diesen Umstdnden ab, so teilt er dies der
Kommission mit.

(5) Die Mitgliedstaaten missen den anderen Mitgliedstaaten im Wege der
Verwaltungszusammenarbeit auf Anfrage alle ihnen zur Verfigung stehenden Informationen —
wie Gesetze, Vorschriften, allgemein verbindliche Tarifvertrage oder nationale technische
Normen — Uber die Nachweise und Unterlagen tbermitteln, die im Hinblick auf in Absatz 2

genannte Einzelheiten beigebracht wurden.

Kapitel IV
Auftragsausfiihrung

Artikel 70
Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung

Offentliche Auftraggeber kénnen besondere Bedingungen fiir die Ausfiihrung eines Auftrags
festlegen, sofern diese gemaB Artikel 67 Absatz 3 mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung
stehen und im Aufruf zum Wettbewerb oder in den Auftragsunterlagen angegeben werden.
Diese Bedingungen kénnen wirtschaftliche, innovationsbezogene, umweltbezogene, soziale

oder beschaftigungspolitische Belange umfassen.
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Artikel 71

Vergabe von Unterauftragen

(1) Die Einhaltung der in Artikel 18 Absatz 2 genannten Verpflichtungen durch
Unterauftragnehmer wird durch geeignete MaBnahmen der zustandigen nationalen Behérden
gewdhrleistet, die im Rahmen ihrer Zustandigkeit und ihrer Aufgaben handeln.

(2) In den Auftragsunterlagen kann der 6ffentliche Auftraggeber den Bieter auffordern oder von
einem Mitgliedstaat verpflichtet werden, den Bieter aufzufordern, in seinem Angebot den Anteil
des Auftrags, den er gegebenenfalls im Wege von Unterauftragen an Dritte zu vergeben

gedenkt, sowie die gegebenenfalls vorgeschlagenen Unterauftragnehmer anzugeben.

(3) Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass der offentliche Auftraggeber auf Wunsch des
Unterauftragnehmers — und sofern die Art des Auftrags es erlaubt —, fallige Zahlungen im
Zusammenhang mit den fur den Wirtschaftsteilnehmer, an den der 6ffentliche Auftrag vergeben
worden ist (Hauptauftragnehmer), erbrachten Dienstleistungen, Lieferungen oder Bauleistungen
direkt an den Unterauftragnehmer leistet. Zu diesen MaBnahmen konnen geeignete
Mechanismen gehéren, die es dem Hauptauftragnehmer ermdéglichen, Einwénde gegen
ungerechtfertigte Zahlungen zu erheben. Die Modalititen dieser Zahlung werden in den
Auftragsunterlagen dargelegt.

(4) Die Frage der Haftung des Hauptauftragnehmers bleibt von den Absatzen 1 bis 3 unbertihrt.

(5) Im Fall von Bauauftrdgen und in Bezug auf Dienstleistungen, die in einer Einrichtung des
offentlichen Auftraggebers unter dessen direkter Aufsicht zu erbringen sind, schreibt der
offentliche Auftraggeber vor, dass der Hauptauftragnehmer ihm nach der Vergabe des Auftrags
und spatestens zum Zeitpunkt des Beginns der Auftragsausfiihrung den Namen, die
Kontaktdaten und die gesetzlichen Vertreter seiner Unterauftragnehmer, die an diesen Bau-
oder Dienstleistungen beteiligt sind, mitteilt, soweit sie zu diesem Zeitpunkt bekannt sind. Der
sffentliche Auftraggeber schreibt vor, dass der Hauptauftragnehmer ihm alle Anderungen dieser
Angaben wéhrend der Dauer des Auftrags sowie die erforderlichen Informationen in Bezug auf
alle neuen Unterauftragnehmer, die in der Folge an diesen Bau-oder Dienstleistungen beteiligt

werden, mitteilt.
Ungeachtet des Unterabsatzes 1 kénnen die Mitgliedstaaten die verpflichtende Bereitstellung
der einschlagigen Informationen unmittelbar durch den Hauptauftragnehmer vorschreiben.

Falls dies fur die Zwecke von Absatz 6 Buchstabe b des vorliegenden Artikels erforderlich ist,
sind den einschlagigen Informationen die Eigenerklarungen der Unterauftragnehmer gemaB
Artikel 59 beizufigen. In den Durchfiihrungsbestimmungen nach Absatz 8 des vorliegenden
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Artikels kann vorgesehen werden, dass Unterauftragnehmer, die nach der Vergabe des Auftrags
préasentiert werden, statt der Eigenerklarung die Bescheinigungen und andere zusatzliche

Unterlagen vorlegen miissen.
Unterabsatz 1 gilt nicht fir Lieferanten.

Die &ffentlichen Auftraggeber kénnen die in Unterabsatz 1 vorgesehenen Verpflichtungen auf

Folgendes ausweiten oder von den Mitgliedstaaten dazu verpflichtet werden:

a) auf Lieferauftrage, auf andere Dienstleistungsauftrége als solche, die in den Einrichtungen des
offentlichen Auftraggebers unter dessen direkter Aufsicht zu erbringende Dienstleistungen

betreffen, oder auf Lieferanten, die an Bau- oder Dienstleistungsauftrdgen beteiligt sind;

b) auf Unterauftragnehmer der Unterauftragnehmer des Hauptauftragnehmers oder weitere
Stufen in der Kette der Unterauftragsvergabe.

(6) Im Hinblick auf die Vermeidung von VerstéBen gegen die in Artikel 18 Absatz 2 genannten

Verpflichtungen kénnen u. a. folgende geeignete MaBnahmen getroffen werden:

a) Ist im nationalen Recht eines Mitgliedstaats ein Mechanismus der gemeinsamen Haftung von
Unterauftragnehmern und Hauptauftragnehmer vorgesehen, so sorgt der betreffende
Mitgliedstaat dafiir, dass die einschldgigen Vorschriften unter Einhaltung der in Artikel 18 Absatz
2 festgelegten Bedingungen angewandt werden.

b) Die 6ffentlichen Auftraggeber kénnen im Einklang mit den Artikeln 59, 60 und 61 tberprifen
beziehungsweise von den Mitgliedstaaten angewiesen werden zu Uberprifen, ob Grinde fur
den Ausschluss von Unterauftragnehmern gemaB Artikel 57 vorliegen. Ist dies der Fall, so
verlangt der Offentliche Auftraggeber vom  Wirtschaftsteilnehmer, dass er einen
Unterauftragnehmer, fir den die Uberpriifung zwingende Ausschlussgriinde ergeben hat,
ersetzt. Der offentliche Auftraggeber kann verlangen beziehungsweise kann von einem
Mitgliedstaat angewiesen werden zu verlangen, dass der Wirtschaftsteilnehmer einen
Unterauftragnehmer, fiir den die Uberpriifung nicht-zwingende Ausschlussgriinde ergeben hat,
ersetzt.

(7) Die Mitgliedstaaten kénnen in ihrem nationalen Recht strengere Haftungsregeln vorsehen
oder in Bezug auf Direktzahlungen an Unterauftragnehmer weiter gehen, z. B. indem sie
Direktzahlungen an Unterauftragnehmer vorsehen, ohne dass diese die Direktzahlungen
beantragen miissen.

(8) Mitgliedstaaten, die MaBnahmen gemaB den Absétzen 3, 5 oder 6 vorsehen, legen die
Bedingungen fiir die Anwendung dieser MaBnahmen in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
unter Achtung des Unionsrechts fest. Dabei kénnen die Mitgliedstaaten deren Anwendbarkeit, z.
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B. in Bezug auf bestimmte Arten von Auftragen, bestimmte Kategorien von offentlichen

Auftraggebern oder Wirtschaftsteilnehmern oder bestimmte Mindestbetrage, beschranken.

Artikel 72

Auftragsanderungen wihrend der Vertragslaufzeit

(1) Auftrdge und Rahmenvereinbarungen kénnen in den folgenden Fallen ohne Durchfiihrung

eines neuen Vergabeverfahrens im Einklang mit dieser Richtlinie gedndert werden:

a) wenn die Anderungen, unabhingig von ihrem Geldwert, in den urspriinglichen
Auftragsunterlagen in Form von klar, prazise und eindeutig formulierten Uberpriifungsklauseln,
die auch Preistiberpriifungsklauseln beinhalten kdénnen, oder Optionen vorgesehen sind.
Entsprechende Klauseln miissen Angaben zu Umfang und Art méglicher Anderungen oder
Optionen sowie zu den Bedingungen enthalten, unter denen sie zur Anwendung gelangen
kénnen. Sie diirfen keine Anderungen oder Optionen vorsehen, die den Gesamtcharakter des
Auftrags oder der Rahmenvereinbarung verandern wiirden;

b) bei zusatzlichen Bau- oder Dienstleistungen oder Lieferungen durch den urspriinglichen
Auftragnehmer, die erforderlich geworden sind und nicht in der urspriinglichen
Auftragsunterlagen vorgesehen waren, wenn ein Wechsel des Auftragnehmers

i) aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden wie der Austauschbarkeit oder Kompatibilitat
mit im Rahmen des urspringlichen Vergabeverfahrens beschafften Ausriistungsgegenstanden,

Dienstleistungen oder Anlagen nicht erfolgen kann und

i) mit erheblichen Schwierigkeiten oder betrachtlichen Zusatzkosten fir den offentlichen

Auftraggeber verbunden ware;

eine Preiserhdhung darf jedoch nicht mehr als 50 % des Werts des urspriinglichen Auftrags
betragen. Werden mehrere aufeinander folgende Anderungen vorgenommen, so gilt diese
Beschrénkung fiir den Wert jeder einzelnen Anderung. Solche aufeinander folgenden
Anderungen diirfen nicht mit dem Ziel vorgenommen werden, diese Richtlinie zu umgehen;

¢) wenn alle der folgenden Bedingungen erfiillt sind:

i) Die Anderung wurde erforderlich aufgrund von Umsténden, die ein seiner Sorgfaltspflicht

nachkommender &ffentlicher Auftraggeber nicht vorhersehen konnte;
ii) der Gesamtcharakters des Auftrags verandert sich aufgrund der Anderung nicht;

iii) eine etwaige Preiserhdhung betragt nicht mehr als 50 % des Werts des urspriinglichen
Auftrags oder der urspriinglichen Rahmenvereinbarung. Werden mehrere aufeinander folgende
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Anderungen vorgenommen, so gilt diese Beschrankung fiir den Wert jeder einzelnen Anderung.
Solche aufeinander folgenden Anderungen diirfen nicht mit dem Ziel vorgenommen werden,

diese Richtlinie zu umgehen;

d) wenn ein neuer Auftragnehmer den Auftragnehmer ersetzt, an den der o&ffentliche
Auftraggeber den Auftrag urspriinglich vergeben hatte, aufgrund entweder

i) einer eindeutig formulierten Uberpriifungsklausel oder Option gemaB Buchstabe a,

ii) der Tatsache, dass ein anderer Wirtschaftsteilnehmer, der die urspriinglich festgelegten
qualitativen  Eignungskriterien erfiillt, im Zuge einer Unternehmensumstrukturierung —
einschlieBlich Ubernahme, Fusion, Erwerb oder Insolvenz — ganz oder teilweise an die Stelle des
urspriinglichen Auftragnehmers tritt, sofern dies keine weiteren wesentlichen Anderungen des
Auftrags zur Folge hat und nicht dazu dient, die Anwendung dieser Richtlinie zu umgehen, oder

iy der Tatsache, dass der Offentliche Auftraggeber selbst die Verpflichtungen des
Hauptauftragnehmers gegentiiber seinen Unterauftragnehmern tbernimmt, wenn diese

Méglichkeit in den nationalen Rechtsvorschriften gemaB Artikel 71 vorgesehen ist;

e) wenn die Anderungen, unabhingig von ihrem Wert, nicht wesentlich im Sinne des Absatzes 4

sind.

Die offentlichen Auftraggeber, die einen Auftrag in den Féllen gemaB den Buchstaben b und ¢
des vorliegenden Absatzes geandert haben, veroffentlichen eine  diesbeztgliche
Bekanntmachung im Amtsblatt der Europaischen Union. Die Bekanntmachung enthélt die in

Anhang V Teil G genannten Angaben und wird gemaB Artikel 51 veroffentlicht;

(2) Darliber hinaus kénnen Auftrage auch ohne Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfahrens
im Einklang mit dieser Richtlinie geandert werden, ohne dass tiberpriift werden muss, ob die in
Absatz 4 Buchstaben a bis d genannten Bedingungen erfiillt sind, wenn der Wert der Anderung
die beiden folgenden Werte nicht tibersteigt:

i) die in Artikel 4 genannten Schwellenwerte und

ii) 10 % des urspriinglichen Auftragswerts bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen und 15 % des

urspriinglichen Auftragswerts bei Bauauftragen.

Der Gesamtcharakter des Auftrags oder der Rahmenvereinbarung darf sich allerdings aufgrund
der Anderung nicht verandern. Im Falle mehrerer aufeinander folgender Anderungen wird deren
ert auf der Grundlage des kumulierten Nettowerts der aufeinander folgenden Anderungen
bestimmt.
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(3) Enthalt der Vertrag eine Indexierungsklausel, so wird fiir die Berechnung des in Absatz 2 und
Absatz 1 Buchstaben b und c genannten Preises der angepasste Preis als Referenzwert

herangezogen.

(4) Eine Anderung eines Auftrags oder einer Rahmenvereinbarung wahrend seiner
beziehungsweise ihrer Laufzeit gilt als wesentlich im Sinne des Absatzes 1 Buchstabe e, wenn sie
dazu fihrt, dass sich der Auftrag oder der Rahmenvereinbarung erheblich von dem
urspriinglichen  vergebenen Auftrag beziehungsweise der urspriingliche vergebenen
Rahmenvereinbarung unterscheidet. Unbeschadet der Absitze 1 und 2 ist eine Anderung in
jedem Fall als wesentlich anzusehen, wenn eine oder mehrere der folgenden Voraussetzungen

erfiillt ist:

a) Mit der Anderung werden Bedingungen eingefiihrt, die, wenn sie fiir das urspriingliche
Vergabeverfahren gegolten hatten, die Zulassung anderer als der urspriinglich ausgewahlten
Bewerber oder die Annahme eines anderen als des urspriinglich angenommenen Angebots

ermdglicht hatten oder das Interesse weiterer Teilnehmer am Vergabeverfahren geweckt hatten;

b) mit der Anderung wird das wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags oder der
Rahmenvereinbarung zugunsten des Auftragnehmers in einer Weise verschoben, die im
urspriinglichen Auftrag beziehungsweise der urspriinglichen Rahmenvereinbarung nicht

vorgesehen war;

) mit der Anderung wird der Umfang des Auftrags oder der Rahmenvereinbarung erheblich

ausgeweitet;

d) ein neuer Auftragnehmer ersetzt den Auftragnehmer, an den der &ffentliche Auftraggeber
den Auftrag urspriinglich vergeben hatte, in anderen als den in Absatz 1 Buchstabe d
vorgesehenen Fillen.

(5) Ein neues Vergabeverfahren im Einklang mit dieser Richtlinie ist erforderlich bei anderen als
den in den Absitzen 1 und 2 vorgesehenen Anderungen der Bestimmungen eines dffentlichen
Auftrags oder einer Rahmenvereinbarung wéhrend seiner beziehungsweise ihrer Laufzeit.

Artikel 73

Kiindigung von Auftragen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass 6ffentliche Auftraggeber zumindest unter den folgenden
Umstanden und unter bestimmten Bedingungen, die im anwendbaren nationalen Recht
festgelegt sind, tber die Mdglichkeit verfligen, einen o&ffentlichen Auftrag wéhrend seiner

Laufzeit zu kiindigen, wenn:

Vergaberichtlinie fiir Offentliche Auftraggeber

a) am Auftrag eine wesentliche Anderung vorgenommen wurde, die ein neues Vergabeverfahren
gemaB Artikel 72 erforderlich gemacht hatte;

b) der Auftragnehmer erfiillte zum Zeitpunkt der Zuschlagserteilung einen der in Artikel 57
Absatz 1 genannten Tatbestande und hatte daher vom Vergabeverfahren ausgeschlossen
werden missen;

) der Auftrag aufgrund einer schweren Verletzung der Verpflichtungen aus den Vertragen und
dieser Richtlinie, die der Gerichtshof der Européischen Union in einem Verfahren nach Artikel
258 AEUV festgestellt hat, nicht an den Auftragnehmer héatte vergeben werden dirfen.

Titel III

Besondere Beschaffungsregelungen

Kapitel I

Soziale und andere besondere Dienstleistungen

Artikel 74

Vergabe von Auftrigen fiir soziale und andere b

lere Dienstlei 1

g

Offentliche Auftrage, die soziale und andere in Anhang XIV aufgefiihrte besondere
Dienstleistungen betreffen, werden im Einklang mit den Bestimmungen dieses Kapitels
vergeben, sofern ihr Wert dem in Artikel 4 Buchstabe d angegebenen Schwellenwert entspricht
oder diesen uUbersteigt.

Artikel 75

Veréffentlichung der Bekanntmachungen

(1) Offentliche Auftraggeber, die einen &ffentlichen Auftrag zur Erbringung von in Artikel 74
aufgefiihrten Dienstleistungen planen, teilen ihre Absicht auf eine der im Folgenden genannten
Arten mit:

a) in einer Auftragsbekanntmachung, in der die Informationen enthalten sind, auf die in Anhang
V Teil H Bezug genommen wird, in Ubereinstimmung mit den Standardformularen gemaB
Artikel 51; oder

b) in einer Vorinformation, die auf kontinuierlicher Basis vertffentlicht wird und die in Anhang V
Teil I aufgefuihrten Informationen enthélt. Die Vorinformation bezieht sich speziell auf die Arten
von Dienstleistungen, die Gegenstand der zu vergebenden Auftrage sind. Sie muss den Hinweis
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enthalten, dass diese Auftrige ohne weitere Veroffentlichung vergeben werden, sowie die

Aufforderung an die interessierten Wirtschaftsteilnehmer, ihr Interesse schriftlich mitzuteilen.

Unterabsatz 1 gilt jedoch nicht, wenn ein Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Bekanntmachung gemaB Artikel 32 fur die Vergabe eines offentlichen Dienstleistungsauftrags
hatte verwendet werden konnen.

(2) Offentliche Auftraggeber, die einen &ffentlichen Auftrag zur Erbringung von in Artikel 74
aufgefuhrten Dienstleistungen vergeben haben, teilen die Ergebnisse des Vergabeverfahrens in
einer Vergabebekanntmachung mit, in der die Informationen enthalten sind, auf die in Anhang
V Teil J Bezug genommen wird, in Ubereinstimmung mit den Standardformularen gemaB Artikel
51. Sie kénnen diese Bekanntmachungen jedoch auch quartalsweise bindeln. In diesem Fall
versenden sie die Zusammenstellung spatestens 30 Tage nach Quartalsende.

(3) Die Kommission erstellt die Standardformulare, auf die in den Absitzen 1 und 2 des
vorliegenden Artikels Bezug genommen wird, in Form von Durchfihrungsrechtsakten. Die
entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren geméaB Artikel
89 Absatz 2 erlassen.

(4) Bekanntmachungen nach diesem Artikel werden im Einklang mit Artikel 51 ver&ffentlicht.

Artikel 76

Grundsitze fiir die Vergabe von Auftragen

(1) Die Mitgliedstaaten fiihren einzelstaatliche Regeln fiir die Vergabe von unter dieses Kapitel
fallenden Auftragen ein, um sicherzustellen, dass die 6ffentlichen Auftraggeber die Grundsatze
der Transparenz und der Gleichbehandlung der Wirtschaftsteilnehmer einhalten. Es ist den
Mitgliedstaaten Uberlassen, die anwendbaren Verfahrensregeln festzulegen, sofern derartige
Regeln es den offentlichen Auftraggebern erméglichen, den Besonderheiten der jeweiligen
Dienstleistungen Rechnung zu tragen.

(2) Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass die offentlichen Auftraggeber der Notwendigkeit,
Qualitat, Kontinuitat, Zuganglichkeit, Bezahlbarkeit, Verfligbarkeit und Vollstandigkeit der
Dienstleistungen  sicherstellen, sowie den spezifischen Bedurfnissen verschiedener
Nutzerkategorien, einschlieBlich  benachteiligter und schutzbedurftiger Gruppen, der
Einbeziehung und Erméachtigung der Nutzer und dem Aspekt der Innovation Rechnung tragen
kénnen. Die Mitgliedstaaten konnen auch vorsehen, dass die Auswahl der Dienstleister auf der
Grundlage des Angebots mit dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis unter Berticksichtigung von

Qualitats- und Nachhaltigkeitskriterien fur soziale Dienstleistungen getroffen wird.

Vergaberichtlinie fiir Offentliche Auftraggeber

Artikel 77
Besti Dienstlei: vorbehal Auftrage

9

(1) Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass 6ffentliche Auftraggeber Organisationen das
Recht zur Teilnahme an Verfahren fiir die Vergabe &ffentlicher Auftrage ausschlieBlich fir jene
Dienstleistungen im Gesundheits-, Sozial- und kulturellen Bereich nach Artikel 74 vorbehalten,
die unter die CPV-Codes 7512 10 00-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, 85000000-9 bis 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 und 98133110~
8 fallen.

(2) Eine Organisation nach Absatz 1 muss alle nachfolgenden Bedingungen erfiillen:

a) ihr Ziel ist die Erfullung einer Gemeinwohlaufgabe, die an die Erbringung der in Absatz 1

genannten Dienstleistungen geknlpft ist;

b) die Gewinne werden reinvestiert, um das Ziel der Organisation zu erreichen. Etwaige
Gewinnausschiittungen oder -zuweisungen sollten auf partizipatorischen Uberlegungen
beruhen;

c) die Management- oder Eigentimerstruktur der Organisation, die den Auftrag ausfihrt, beruht
auf der Eigenverantwortung der Arbeitnehmer oder auf partizipatorischen Grundsatzen oder
erfordert die aktive Mitwirkung der Arbeitnehmer, Nutzer oder Interessentrager, und

d) die Organisation hat von dem betreffenden &ffentlichen Auftraggeber nach diesem Artikel in

den letzten drei Jahren keinen Auftrag fir die betreffenden Dienstleistungen erhalten.
(3) Die Laufzeit des Vertrags darf drei Jahre nicht tiberschreiten.
(4) Im Aufruf zum Wettbewerb wird auf diesen Artikel Bezug genommen.

(5) Ungeachtet des Artikels 92 wird die Kommission die Auswirkungen dieses Artikels bewerten
und dem Europdischen Parlament und dem Rat bis 18. April 2019 Bericht erstatten.

Kapitel II
Vorschriften fiir Wettbewerbe

Artikel 78

Anwendungsbereich

Dieses Kapitel gilt fiir
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a) Wettbewerbe, die im Rahmen der Vergabe eines offentlichen Dienstleistungsauftrags

durchgefiihrt werden;
b) Wettbewerbe mit Preisgeldern oder Zahlungen an die Teilnehmer.

In den Fallen nach Unterabsatz 1 Buchstabe a des vorliegenden Artikels wird der in Artikel 4
genannte Schwellenwert auf der Grundlage des geschatzten Werts des offentlichen
Dienstleistungsauftrags ohne Mehrwertsteuer einschlieBlich etwaiger Preisgelder oder

Zahlungen an die Teilnehmer berechnet.

In den Féllen nach Unterabsatz 1 Buchstabe b des vorliegenden Artikels ist der Schwellenwert
der Gesamtwert dieser Preisgelder und Zahlungen, einschlieBlich des geschatzten Wertes des
o6ffentlichen Dienstleistungsauftrags ohne MwsSt., der spéter nach Artikel 32 Absatz 4 vergeben
werden konnte, sofern der 6ffentliche Auftraggeber seine Absicht einer derartigen Vergabe in
der Bekanntmachung des Wettbewerbs angekiindigt hat.

Artikel 79

Bekanntmachungen

(1) Offentliche Auftraggeber, die die Durchfiihrung eines Wettbewerbs planen, teilen ihre
Absicht in einer Wettbewerbsbekanntmachung mit.

Beabsichtigen sie, einen anschlieBenden Dienstleistungsauftrag nach Artikel 32 Absatz 4 zu

vergeben, so ist dies in der Wettbewerbsbekanntmachung anzugeben.

(2) Offentliche Auftraggeber, die einen Wettbewerb durchgefiihrt haben, tbermitteln eine
Bekanntmachung Gber die Ergebnisse des Wettbewerbs im Einklang mit Artikel 51 und missen

einen Nachweis tber das Datum der Absendung vorlegen kénnen.

Angaben tiber das Ergebnis des Wettbewerbs brauchen jedoch nicht veréffentlicht zu werden,
wenn ihre Offenlegung den Gesetzesvollzug behindern, dem offentlichen Interesse
zuwiderlaufen oder die legitimen geschéftlichen Interessen &ffentlicher oder privater
Unternehmen schadigen oder den lauteren Wettbewerb zwischen den Dienstleistungserbringern

beeintrachtigen wiirde.

(3) Die Bekanntmachungen nach den Absatzen 1 und 2 werden im Einklang mit Artikel 51
Absatze 2 bis 6 und Artikel 52 verdffentlicht. Sie umfassen jeweils die in Anhang V Teil E
beziehungsweise F festgelegten Angaben im Format der Standardformulare.

Die Standardformulare werden von der Kommission in Form von Durchfiihrungsrechtsakten
festgelegt. Die entsprechenden Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren
gemaB Artikel 89 Absatz 2 erlassen.
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Artikel 80

Vorschriften fiir die Ausrichtung von Wettbewerben und die Auswahl der Teil-
nehmer

(1) Bei der Durchfiihrung von Wettbewerben wenden die 6ffentlichen Auftraggeber Verfahren
an, welche Titel T und diesem Kapitel entsprechen.

(2) Die Zulassung zur Teilnahme an einem Wettbewerb darf nicht beschrankt werden

a) auf das Gebiet eines Mitgliedstaats oder einen Teil davon;

b) mit der Begriindung, dass nach dem Recht des Mitgliedstaats, in dem der Wettbewerb
ausgerichtet wird, nur nattirliche oder nur juristische Personen teilnehmen dirften.

(3) Sind Wettbewerbe auf eine begrenzte Teilnehmerzahl beschréankt, so legen die 6ffentlichen
Auftraggeber klare und nichtdiskriminierende Eignungskriterien fest. In jedem Fall muss die Zahl
der Bewerber, die zur Teilnahme am Wettbewerb aufgefordert werden, ausreichen, um einen
echten Wettbewerb zu gewahrleisten.

Artikel 81

Zusammensetzung des Preisgerichts

Das Preisgericht darf nur aus natirlichen Personen bestehen, die von den Teilnehmern des
Wettbewerbs unabhangig sind. Wird von den Wettbewerbsteilnehmern eine bestimmte
berufliche Qualifikation verlangt, muss mindestens ein Drittel der Preisrichter tiber dieselbe oder
eine gleichwertige Qualifikation verfugen.

Artikel 82
Entscheidungen des Preisgerichts
(1) Das Preisgericht ist in seinen Entscheidungen und Stellungnahmen unabhéangig.

(2) Die von den Bewerbern vorgelegten Plane und Entwirfe werden vom Preisgericht unter
Wahrung  der  Anonymitdt und nur aufgrund der Kriterien, die in der

Wettbewerbsbekanntmachung genannt sind, gepriift.

(3) Das Preisgericht erstellt tiber die Rangfolge der von ihm ausgewahlten Projekte einen von
den Preisrichtern zu unterzeichnenden Bericht, in dem auf die einzelnen Wettbewerbsarbeiten
eingegangen wird und die Bemerkungen des Preisgerichts sowie gegebenenfalls noch zu
kldrende Fragen aufgefiihrt sind.

(4) Die Anonymitét ist bis zur Stellungnahme oder zur Entscheidung des Preisgerichts zu wahren.
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(5) Die Bewerber kénnen bei Bedarf aufgefordert werden, zur Klarung bestimmter Aspekte der
Wettbewerbsarbeiten Fragen zu beantworten, die das Preisgericht in seinem Protokoll

festgehalten hat.

(6) Uber den Dialog zwischen den Preisrichtern und den Bewerbern ist ein umfassendes
Protokoll zu erstellen.

Titel IV
Governance

Artikel 83
Durchsetzung

(1) Um wirksam eine korrekte und effiziente Umsetzung zu gewaéhrleisten, stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass zumindest die in diesem Artikel genannten Aufgaben von einer
oder mehreren Behérden, Stellen oder Strukturen erbracht werden. Sie nennen der Kommission

alle Behorden, Stellen und Strukturen, die fur diese Aufgaben zustandig sind.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Anwendung der Vorschriften fiir die 6ffentliche

Auftragsvergabe tiberwacht wird.

Decken Uberwachungsbehérden oder -strukturen auf eigene Initiative oder nach Erhalt von
Informationen bestimmte VerstoBe oder systematische Probleme auf, so sind sie befugt,
nationale Priifbehérden, Gerichte oder andere geeignete Behdrden oder Strukturen, z. B. den
Ombudsmann, nationale Parlamente oder parlamentarische Ausschisse, auf diese Probleme

hinzuweisen.

(3) Die Ergebnisse der Uberwachungstitigkeiten gemaB Absatz 2 werden der Offentlichkeit
mithilfe geeigneter Informationsmittel zugénglich gemacht. Sie werden auch der Kommission
zuganglich gemacht. Sie koénnen beispielsweise in die in Unterabsatz 2 genannten

Uberwachungsberichte integriert werden.

Die Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission bis zum 18. April 2017 und danach alle drei
Jahre einen Uberwachungsbericht mit — gegebenenfalls — Informationen tber die haufigsten
Ursachen einer falschen Anwendung oder Rechtsunsicherheit, einschlieBlich méglicher
struktureller oder wiederkehrender Probleme bei der Anwendung der Vorschriften, Gber das
AusmaB der Beteiligung von KMU an der &ffentlichen Auftragsvergabe und (iber Vorbeugung,
Aufdeckung und angemessene Berichterstattung Uber Falle von Betrug, Bestechung,
Interessenkonflikten und sonstigen schwerwiegenden UnregelmaBigkeiten im Bereich des

Sffentlichen Auftragswesens.
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Die Kommission kann die Mitgliedstaaten hochstens alle drei Jahre auffordern, Informationen

Uber die praktische Umsetzung ihrer nationalen strategischen Beschaffungspolitik vorzulegen.

Fir die Zwecke dieses Absatzes und des Absatzes 4 des vorliegenden Artikels gilt fur KMU die
Definition der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission®.

Auf der Grundlage der nach diesem Absatz vorgelegten Daten veréffentlicht die Kommission
regelmaBig einen Bericht Uber die Umsetzung der nationalen BeschaffungsmaBnahmen und

diesbeztgliche bewéhrte Verfahren im Binnenmarkt.
(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

a) Informationen und Anleitungen fiir die Auslegung und Anwendung der Rechtsvorschriften
der Union dber offentliche Auftrage kostenfrei zur Verfigung stehen, um o&ffentliche
Auftraggeber und Wirtschaftsteilnehmer, insbesondere KMU, dabei zu unterstitzen, die

Bestimmungen des EU-Vergaberechts korrekt anzuwenden, und

b) offentliche Auftraggeber bei der Planung und Durchfiihrung von Vergabeverfahren
Unterstiitzung erhalten kénnen.

(5) Unbeschadet der von der Kommission fiir die Kommunikation und die Kontakte mit den
Mitgliedstaaten festgelegten allgemeinen Verfahren und Arbeitsmethoden benennen die
Mitgliedstaaten eine Stelle fir die Zusammenarbeit mit der Kommission im Kontext der
Anwendung der Rechtsvorschriften fur die 6ffentliche Auftragsvergabe.

(6) Die offentlichen Auftraggeber bewahren mindestens fir die Dauer des Auftrags Kopien aller
vergebenen Auftrage auf, die mindestens den folgenden Auftragswert haben:

a) 1 000 000 EUR im Falle von Liefer- oder Dienstleistungsauftréagen;

b) 10 000 000 EUR im Falle von Bauauftragen.

Offentliche Auftraggeber gewéhren den Zugang zu den Vertrdgen; der Zugang zu bestimmten
Unterlagen oder Einzelinformationen kann jedoch in dem Umfang und unter den Bedingungen
verwehrt werden, wie in den geltenden Vorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten tber
den Zugang zu Dokumenten und Datenschutz festgelegt ist.

* Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der
kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).
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Artikel 84

Vergabevermerke iiber Vergabeverfahren

(1) Die offentlichen Auftraggeber fertigen Uber jeden vergebenen Auftrag oder jede
Rahmenvereinbarung geméapB dieser Richtlinie und jede Einrichtung eines dynamischen
Beschaffungssystems einen schriftlichen Vermerk an, der mindestens Folgendes enthélt:

a) den Namen und die Anschrift des &ffentlichen Auftraggebers sowie Gegenstand und Wert
des Auftrags, der Rahmenvereinbarung oder des dynamischen Beschaffungssystems;

b) gegebenenfalls die Ergebnisse der qualitativen Auswahl und/ oder der Verringerung der
Anzahl gemaB den Artikeln 65 und 66, insbesondere

i) die Namen der bericksichtigten Bewerber oder Bieter und die Grinde fir ihre Auswahl;
ii) die Namen der abgelehnten Bewerber oder Bieter und die Griinde fur ihre Ablehnung;

¢) die Griinde fir die Ablehnung von Angeboten, die fir ungewdhnlich niedrig befunden

wurden;

d) den Namen des erfolgreichen Bieters und die Griinde fur die Auswahl seines Angebots sowie
— falls bekannt — den Anteil am Auftrag oder an der Rahmenvereinbarung, den der
Zuschlagsempfanger an Dritte weiterzugeben beabsichtigt und gegebenenfalls, soweit zu jenem
Zeitpunkt bekannt, den Namen der Unterauftragnehmer des Hauptauftragnehmers;

e) bei Verhandlungsverfahren und wettbewerblichen Dialogen die in Artikel 26 genannten
Umstande, die die Anwendung dieser Verfahren rechtfertigen;

f) bei Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung die in Artikel 32 genannten
Umstande, die die Anwendung dieses Verfahrens rechtfertigen;

g) gegebenenfalls die Grinde, aus denen der 6ffentliche Auftraggeber auf die Vergabe eines
Auftrags, den Abschluss einer Rahmenvereinbarung oder die Einrichtung eines dynamischen
Beschaffungssystems verzichtet hat;

h) gegebenenfalls die Griinde, aus denen andere als elektronische Kommunikationsmittel fir die

Einreichung der Angebote verwendet wurden;

i) gegebenenfalls Angaben zu aufgedeckten Interessenkonflikten und getroffenen
AbhilfemaBnahmen.

Dieser Vermerk ist nicht erforderlich fur Auftrigge auf der Grundlage von
Rahmenvereinbarungen, sofern diese gemaB Artikel 33 Absatz 3 oder gemaB Artikel 33 Absatz 4
Buchstabe a geschlossen wurden.
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In dem MaBe, wie der Vergabevermerk gemaB Artikel 50 oder Artikel 75 Absatz 2 die in diesem
Absatz geforderten Informationen enthélt, kénnen sich &ffentliche Auftraggeber auf diesen

Vermerk beziehen.

(2) Offentliche Auftraggeber dokumentieren den Fortgang aller Vergabeverfahren, unabhingig
davon, ob sie auf elektronischem Wege durchgefiihrt werden oder nicht. Zu diesem Zweck
stellen sie sicher, dass sie Uber ausreichend Dokumentation verfiigen, um Entscheidungen in
allen Stufen des Vergabeverfahrens zu begriinden, z. B. Dokumentation der gesamten
Kommunikation mit Wirtschaftsteilnehmern und samtlicher interner Beratungen, der
Vorbereitung der Auftragsunterlagen, des Dialogs oder etwaiger Verhandlungen, der Auswahl
und der Zuschlagserteilung. Die Dokumentation wird wéhrend mindestens drei Jahren ab dem

Tag der Vergabe des Auftrags aufbewahrt.

(3) Der Bericht beziehungsweise seine Hauptelemente sind der Kommission oder den in Artikel
83 genannten zustandigen Behorden, Einrichtungen oder Strukturen auf deren Anforderung hin

zu Gbermitteln.

Artikel 85

Nationale Berichterstattung und statistische Informationen

(1) Die Kommission Uberpriift die Qualitat und Vollstandigkeit der Daten aus den
Bekanntmachungen gemaB den Artikeln 48, 49, 50, 75 und 79, die in Einklang mit Anhang VIII

veroffentlicht werden.

Entsprechen die Qualitat und Vollstandigkeit der in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes
genannten Daten nicht den Verpflichtungen gemaB Artikel 48 Absatz 1, Artikel 49, Artikel 50
Absatz 1, Artikel 75 Absatz 2 und Artikel 79 Absatz 3, so fordert die Kommission von dem
betreffenden Mitgliedstaat zusétzliche Informationen an. Der betreffende Mitgliedstaat stellt die
von der Kommission angeforderten fehlenden statistischen Informationen innerhalb einer
angemessenen Frist zur Verfugung.

(2) Die Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission bis zum 18. April 2017 und danach alle drei
Jahre einen statistischen Bericht fir Beschaffungen, die — wenn ihr Wert den geltenden
Schwellenwert gemaB Artikel 4 tiberschritten hatte — unter die Richtlinie gefallen wéren, mit
Angabe des geschatzten Gesamtwerts solcher Beschaffungen im betreffenden Zeitraum. Diese
Schatzung kann  sich insbesondere auf Daten stitzen, die gemaB nationalen
Veroffentlichungsvorschriften verfiigbar sind, oder auf stichprobenartige Schatzungen.

Dieser Bericht kann in den Bericht gemaB Artikel 83 Absatz 3 aufgenommen werden.
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(3) Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission Informationen tiber ihre institutionelle
Organisation im Zusammenhang mit der Umsetzung, Uberwachung und Durchsetzung dieser
Richtlinie sowie Uber nationale Initiativen zur Verfligung, mit denen bezweckt wird, bei der
Anwendung der Unionsvorschriften im  Bereich der o&ffentlichen  Auftragsvergabe
Orientierungshilfen zu geben und Unterstiitzung zu leisten oder auf Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Vorschriften zu reagieren.

Diese Informationen konnen in den Bericht gemaB Artikel 83 Absatz 3 aufgenommen werden.

Artikel 86
Verwal beit

(1) Die Mitgliedstaaten leisten sich gegenseitig Amtshilfe und treffen MaBnahmen zur
Begriindung einer effektiven Zusammenarbeit mit dem Ziel, den Informationsaustausch zu den
in den Artikeln 42, 43, 44, 57, 59, 60, 62, 64 und 69 genannten Aspekten zu gewahrleisten. Sie
stellen die vertrauliche Behandlung der ausgetauschten Informationen sicher.

(2) Die zustindigen Behorden aller betroffenen  Mitgliedstaaten halten  beim
Informationsaustausch die Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten ein, die in der
Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates® und in der Richtlinie
2002/58/EG des Europaischen Parlaments und des Rates® festgelegt sind.

(3) Um zu testen, ob das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI), das mit der Verordnung (EU)

Nr. 1024/2012 errichtet wurde, fir die Zwecke des Informationsaustausches im Rahmen dieser
Richtlinie geeignet ist, wird bis zum 18. April 2015 ein Pilotprojekt ins Leben gerufen.

“ Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr (ABI. L
281 vom 23.11.1995, S. 31).

“! Richtlinie 2002/58/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 tiber die Verarbeitung
personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphdre in der elektronischen Kommunikation
(Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37).
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Titel V

Befugnisiibertragung, Durchfiihrungsbefugnisse und Schlussbestimmungen

Artikel 87
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen tibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaB den Artikeln 6, 22, 23, 56 und 68 wird
der Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem 17. April 2014 (ibertragen.

(3) Die Befugnistibertragung gemaB den Artikeln 6, 22, 23, 56 und 68 kann vom Europaischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tiber den Widerruf beendet
die Ubertragung der in diesem Beschluss genannten Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veréffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem in dem Beschluss tber
den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iber den Widerruf nicht beriihrt.

(4) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Gbermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Européischen Parlament und dem Rat.

(5) Ein delegierter Rechtsakt, der gemaB den Artikeln 6, 22, 23, 56 und 68 erlassen wurde, tritt
nur in Kraft, wenn weder das Europaische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtakts an das Europaische Parlament und den Rat
Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der
Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf
Initiative des Europédischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate
verlangert.

Artikel 88

Dringlichkeitsverfahren

(1) Delegierte Rechtsakte, die nach diesem Artikel erlassen werden, treten umgehend in Kraft
und sind anwendbar, solange keine Einwidnde gemidB Absatz 2 erhoben werden. Bei der
Ubermittlung eines delegierten Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat werden
die Grinde fir die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens angegeben.

(2) Das Europaische Parlament oder der Rat kénnen gemaB dem Verfahren des Artikels 87

Absatz 5 Einwande gegen einen delegierten Rechtsakt erheben. In diesem Fall hebt die
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Kommission den Rechtsakt umgehend nach der Ubermittlung des Beschlusses des Européischen

Parlaments oder des Rates, Einwéande zu erheben, auf.

Artikel 89
Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von dem Beratenden Ausschuss fiir das offentliche Auftragswesen, der
durch den Beschluss 71/306/EWG des Rates* eingesetzt wurde, unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist
ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr.
182/2011.

(3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.
182/2011.

Artikel 90

Umsetzung und Ubergangsbestimmungen

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich
sind, um dieser Richtlinie bis 18. April 2016 nachzukommen. Sie tibermitteln der Kommission
unverztiglich den Wortlaut dieser Vorschriften.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 konnen die Mitgliedstaaten die Anwendung von Artikel 22
Absatz 1 bis 18. Oktober 2018 aufschieben, auBer fir den Fall, dass die Verwendung
elektronischer Mittel gemaB den Artikeln 34, 35 und 36, Artikel 37 Absatz 3, Artikel 51 Absatz 2
oder Artikel 53 verbindlich vorgeschrieben ist.

Unbeschadet des Absatzes 1 des vorliegenden Artikels kénnen die Mitgliedstaaten die
Anwendung von Artikel 22 Absatz 1 fiir zentrale Beschaffungsstellen bis 18. April 2017
aufschieben.

BeschlieBt ein Mitgliedstaat, die Anwendung von Artikel 22 Absatz 1 aufzuschieben, so sieht
dieser Mitgliedstaat vor, dass die 6ffentlichen Auftraggeber fiir alle Mitteilungen und fiir den
gesamten Informationsaustausch zwischen folgenden Kommunikationsmitteln wahlen kénnen:

a) elektronische Mittel gemaB Artikel 22;

2 Beschluss des Rates 71/306/EWG: vom 26. Juli 1971 zur Einsetzung eines Beratenden Ausschusses fiir
offentliche Bauauftrage (ABI. L 185 vom 16.8.1971, S. 15).
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b) Postweg oder anderer geeigneter Weg;

c) Fax;

d) eine Kombination dieser Mittel.

(3) Ungeachtet des Absatzes 1 des vorliegenden Artikels kénnen die Mitgliedstaaten die
Anwendung von Artikel 59 Absatz 2 bis 18. April 2018 aufschieben.

(4) Ungeachtet des Absatzes 1 des vorliegenden Artikels konnen die Mitgliedstaaten die
Anwendung von Artikel 59 Absatz 5 Unterabsatz 2 bis 18. Oktober 2018 aufschieben.

(5) Ungeachtet des Absatzes 1 des vorliegenden Artikels konnen die Mitgliedstaaten die
Anwendung von Artikel 61 Absatz 2 bis 18. Oktober 2018 aufschieben.

(6) Bei Erlass der in den Absatzen 1 bis 5 genannten Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in
den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(7) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 91
Aufhebungen

Die Richtlinie 2004/18/EG wird mit Wirkung zum 18. April 2016 aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach MaBgabe der Entsprechungstabelle in Anhang XV zu lesen.

Artikel 92
Uberpriifung

Die Kommission uberprift die wirtschaftlichen Auswirkungen, die die Anwendung der in Artikel
4 festgelegten Schwellenwerte auf den Binnenmarkt hat, insbesondere in Bezug auf Faktoren
wie die grenziiberschreitende Vergabe von Auftrdgen und Transaktionskosten, und erstattet
dem Européischen Parlament und dem Rat bis 18. April 2019 dariber Bericht.

Wenn dies mdéglich und angemessen ist, erwagt die Kommission, im Rahmen der nachsten
Verhandlungsrunde eine Erhéhung der laut dem GPA geltenden Schwellenwerte vorzuschlagen.
Im Falle einer Anderung der laut dem GPA geltenden Schwellenwerte wird im Anschluss an den
Bericht gegebenenfalls ein Vorschlag fiir einen Rechtsakt zur Anderung der in dieser Richtlinie
festgesetzten Schwellenwerte vorgelegt.
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Artikel 93

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Européischen Union in Kraft.

Artikel 94
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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