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BEGRUNDUNG

KONTEXT DESVORSCHLAGS

In ihrer Mitteilung ,, Binnenmarktakte — Zwolf Hebel zur Férderung von Wachstum
und Vertrauen® vom 13.April 2011 kindigte die Kommission eine
Legidativinitiative im Bereich der Konzessionen an.

Die Vergabe von Baukonzessionen unterliegt derzeit nur einigen wenigen
Sekundérrechtsbestimmungen, und fir Dienstleistungskonzessionen gelten alein die
allgemeinen Grundsétze des Vertrags tUber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV). Diese Regelungslicke hat schwerwiegende Verzerrungen des
Binnenmarkts zur Folge. Insbesondere beschrankt sie den Zugang européischer
Unternehmen— vor alem kleiner und mittlerer Unternehmen— zu den mit
Konzessionen verbundenen wirtschaftlichen Maoaglichkeiten. Die mangelnde
Rechtssicherheit beeintrachtigt zudem die Effizienz.

Die vorliegende Initiative soll die Unsicherheiten bei der Vergabe von Konzessionen
Im Interesse der Auftraggeber und Wirtschaftsteilnehmer verringern. Die EU-
Rechtsvorschriften sollen 6ffentliche Auftraggeber und Vergabestellen nicht in ihrer
Freiheit beschranken, die in ihre Zustandigkeit fallenden Aufgaben mithilfe eigener
Ressourcen zu erfillen; aber wenn ein 6ffentlicher Auftraggeber beschliefdt, externe
Auftragnehmer mit diesen Aufgaben zu betrauen, muss der tatsachliche Marktzugang
aler Wirtschaftsteilnehmer in der EU sichergestellt sein.

Angesichts einer sehr angespannten Haushaltslage und  wirtschaftlicher
Schwierigkeiten in vielen EU-Mitgliedstaaten ist eine effiziente Verwendung
oOffentlicher Mittel von besonderer Bedeutung. Ein angemessener Rechtsrahmen fur
die Konzessionsvergabe wirde offentliche und private Investitionen in
Infrastrukturen und strategische Dienstleistungen bel einem optimalen Preis-
Leistungs-Verhdtnis fordern. Die Kommission hob 2009 in ihrer Mitteilung
»Mobilisierung privater und offentlicher Investitionen zur Forderung der Konjunktur
und eines langfristigen Strukturwandels: Ausbau 6ffentlich-privater Partnerschaften®
hervor, dass eine Legidativinitiative im Bereich der Konzessionen zur Schaffung
eines EU-Rahmens zur Forderung offentlich-privater Partnerschaften beitragen
konnte.

Der vorliegende Entwurf wird gemeinsam mit den Uberarbeiteten Richtlinien Uber
die offentliche Auftragsvergabe' vorgelegt. Er soll zur Verabschiedung eines
separaten Rechtsinstruments fir die Konzessionsvergabe fuhren, das zusammen mit
den zwei Uberarbeiteten Richtlinien Uber die Ooffentliche Auftragsvergabe
(2004/17/EG und 2004/18/EG) einen modernen Rechtsrahmen fur das offentliche
Beschaffungswesen bildet.
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ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN INTERESSIERTER KREISE UND DER
FOLGENABSCHATZUNG

Vom 12. Ma bis zum 9. Juli 2010 fuhrte die Kommission eine an die breite
Offentlichkeit gerichtete Online-Konsultation durch. In einer weiteren 6ffentlichen
Konsultation horte sie vom 5. August bis zum 30. September 2010 zudem
Unternehmen, Soziapartner und Auftraggeber an. Die Ergebnisse der
Konsultationen bestétigten, dass die Rechtsunsicherheit zu Problemen fihrt und die
Unternehmen Hindernissen beim Marktzugang gegentiberstehen. Sie deuteten darauf
hin, dass die EU angemessene Malinahmen ergreifen sollte. Die Ergebnisse finden
sich unter
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/concessions_en.htm

Diese Ergebnisse wurden in einer Reihe von bilateralen Treffen mit Vertretern der
Mitgliedstaaten, der Kommunen sowie der Unternehmen in den betroffenen
Branchen und ihrer Verbénde bestétigt.

Die bel den Konsultationen gewonnenen Erkenntnisse flossen auch in den Bericht
Uber die Folgenabschétzung ein, den der Ausschuss fir die Folgenabschétzung prifte
und am 21. Marz 2011 annahm. Der Ausschuss fur die Folgenabschdtzung gab
Empfehlungen ab, die insbesondere weitere Belege fir das Ausmal? der Probleme,
die Folgen der festgestellten Verzerrungen, Unterschiede in der Behandlung
offentlicher Auftrage und Konzessionen sowie eine weitere Ausarbeitung der
Folgenanalyse und des Vergleichs der einzelnen Optionen betrafen. Diese
Empfehlungen wurden in der neu eingereichten Fassung der Folgenabschétzung
beriicksichtigt. Die Stellungnahmen des Ausschusses fir die Folgenabschétzung zu
dem Bericht sowie die endgltige Fassung des Berichts Uber die Folgenabschatzung
und ihre Zusammenfassung werden gemeinsam mit diesem Vorschlag veroffentlicht.

Der Bericht bestétigte die Notwendigkeit neuer Rechtsvorschriften. So sind die
Wirtschaftsteilnehmer dem Bericht zufolge héaufig ungleichen
Wettbewerbsbedingungen ausgesetzt und konnen daher wirtschaftliche Chancen
verpassen. Die Folgen sind zusétzliche Kosten und Nachteile fir Wettbewerber in
anderen Mitgliedstaaten, die Auftraggeber und die Verbraucher. Zudem sind sowohl
die Definition des Begriffs ,,Konzession" als auch der genaue Inhalt der aus dem
AEUV erwachsenden Verpflichtungen der Transparenz und Nichtdiskriminierung
noch immer unklar. Der daraus resultierende Mangel an Rechtssicherheit erhoht das
Riskko einer Kindigung oder vorzeitigen Beendigung rechtswidrig vergebener
Vertrége und halt die Auftraggeber letztlich auch dann von der Konzessionsvergabe
ab, wenn dies eine gute L 6sung darstellen kdnnte.

Selbst wenn die Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften erlassen wirden, um einen auf
den Grundsédtzen des AEUV beruhenden Rechtsrahmen zu schaffen, wirde die mit
der Auslegung dieser Grundsdize durch die einzelstaatlichen Gesetzgeber
verbundene Rechtsunsicherheit nicht behoben, und es wirden weiterhin grof3e
Unterschiede zwischen den Rechtsvorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten
bestehen. In manchen Fallen wurde darauf hingewiesen, dass das vollstandige Fehlen
nationaler Rechtsvorschriften dazu fuhren kann, dass Konzessionen direkt vergeben
werden, was mit einem entsprechenden Missbrauchsrisiko bis hin zur Korruption
einhergeht.
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Als beste Losung gelten daher Rechtsvorschriften, die auf den derzeitigen
Vorschriften fur offentliche Baukonzessionen aufbauen, angemessen angepasst und
durch weitere Bestimmungen erganzt werden. Ein restriktiveres VVorgehen wirde
darin bestehen, die fur offentliche Auftrage geltenden Bestimmungen auf
Konzessionen anzuwenden. Ein solches Vorgehen wére jedoch als kontraproduktiv
anzusehen, da es die offentlichen Auftraggeber von der K onzessionsvergabe abhalten
konnte.

RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV).

Subsidiaritétsprinzip

Das Subsidiaritétsprinzip gelangt zur Anwendung, da der Vorschlag nicht unter die
ausschliefdliche Zustandigkeit der EU fallt.

Die Ziele des Vorschlags kénnen von den Mitgliedstaaten aus folgendem Grund
nicht ausreichend verwirklicht werden:

Die Koordinierung der Offentlichen Vergabeverfahren oberhalb bestimmter
Schwellenwerte hat sich als wichtiges Instrument fir die vollstandige Umsetzung des
Binnenmarkts im Bereich der offentlichen Beschaffung erwiesen, da sie den
Wirtschaftstellnehmern  im  gesamten Binnenmarkt effektive und gleiche
Zugangsmaoglichkeiten zu Konzessionen verschafft. Europaweite Vergabeverfahren
sorgen fur Transparenz und Objektivitat bei der o6ffentlichen Beschaffung und tragen
damit zu erheblichen Einsparungen und besseren Beschaffungsergebnissen bei —zum
Nutzen der Behodrden der Mitgliedstaaten und letztlich des européischen
Steuerzahlers.

Dieses Ziel konnte durch Malinahmen der Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem
Mal3e verwirklicht werden, da diese zwangslaufig zu divergierenden Anforderungen
und moglicherweise zu konfligierenden Verfahrensregelungen fihren und damit die
Regulierungskomplexitdt noch erhéhen und ungerechtfertigte Hindernisse fur
grenziberschreitende  Tatigkeiten schaffen wdirden. Bisher haben viee
Mitgliedstaaten die im AEUV festgelegten Grundsdtze der Transparenz und
Gleichbehandlung nicht so ausgelegt, geklart und umgesetzt, dass eine korrekte
Konzessionsvergabe sichergestellt ist. Die Folgen — ein Mangel an Rechtssicherheit
und eine Abschottung der Méarkte — kénnen ohne eine Intervention auf angemessener
Ebene voraussichtlich nicht behoben werden.

Eine Intervention der EU ist daher erforderlich, um bestehende Hindernisse fur einen
EU-weiten Konzessionsmarkt zu Uberwinden und Konvergenz und einheitliche
Ausgangsbedingungen sicherzustellen und so letztlich den freien Waren- und
Dienstleistungsverkehr in allen 27 Mitgliedstaaten zu garantieren.

Der Vorschlag entspricht daher dem Subsidiaritatsprinzip.
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Grundsatz der Verhaltnismagigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der Verhadltnismaldigkeit, da er nicht tber
das hinausgeht, was erforderlich ist, um ein ordnungsgemaiies Funktionieren des
Binnenmarkts durch die Festlegung begrenzter Bestimmungen fir die
Konzessionsvergabe sicherzustellen.

In der Folgenabschdtzung wurde eine Reihe von Losungsmoglichkeiten ermittelt.
Diese wurden anschliefRend daraufhin analysiert, ob sie zur Erreichung der Ziele des
Rechtsakts fuhren kénnten. Die Analyse ergab, dass diese Ziele nicht im Wege von
Vertragsverletzungsverfahren oder durch andere legisative Instrumente, wie nicht
verbindliche Vorgaben, erreicht werden koénnen. Die grundlegendsten
Bestimmungen, die derzeit fir Baukonzessionen gelten, wurden ebenfalls fir
ungeeignet befunden, da sie nicht zu ausreichender Rechtssicherheit und der
Einhaltung der Grundsédtze des AEUV flhren. Andererseits wurde festgestellt, dass
detailliertere Rechtsbestimmungen — ahnlich denen, die derzeit fir die Vergabe
offentlicher Auftréage gelten — Uber das fur die Erreichung der erwiinschten Ziele
erforderliche Mal3 hinausgehen wirden.

Wahl des Rechtsinstruments

Da sich der Vorschlag auf Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114 AEUV
stitzt, wére der Erlass einer Verordnung zur Festlegung der Vorschriften fur die
Beschaffung von Waren und Dienstleistungen nach dem AEUV nicht zuléssig. Daher
wird eine Richtlinie vorgeschlagen.

Nichtlegidative Optionen wurden verworfen. Die Grinde hierfir werden in der
Folgenabschatzung im Einzelnen erlautert.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt.

5. WEITERE ANGABEN

Uber pr ifungs-/Revisions-/Ver fallsklausel

Der Vorschlag enthdlt eine Klausel zur Uberprifung der Auswirkungen der
Anwendung der in Artikel 5 genannten Schwellenwerte auf den Binnenmarkt.

Einzelerlauterungen zum Vor schlag

Die vorgeschlagene Richtlinie soll Transparenz, Fairness und Rechtssicherheit im
Rahmen der Konzessionsvergabe garantieren und so zu  besseren
Investitionsmdglichkeiten und letztlich zu einem grofReren und hochwertigeren
Angebot an Bau- und Dienstleistungen fuhren. Im Einklang mit der Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Européischen Union in Bezug auf Vertragsanderungen soll sie
fir Konzessionen gelten, die nach ihrem Inkrafttreten vergeben werden. Etwaige
voribergehende Vereinbarungen, die unbedingt notwendig sind, um die Kontinuitét
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der Diendstleistungen bis zur Vergabe einer neuen Konzession sicherzustellen,
bleiben davon unberiihrt.

Die vorstehend beschriebenen Vorteile sollen durch eine Reihe von Vorschriften
Uber die Verfahren sowie durch Klarungen hinsichtlich der Konzessionsvergabe
erzielt werden, mit denen im Wesentlichen zwei Ziele verfolgt werden: Erhéhung der
Rechtssicherheit und Gewéhrleistung eines besseren Zugangs zu den
Konzessionsmérkten fir ale Unternehmen in Europa.

Rechtssicherheit

Das Hauptziel dieser Richtlinie ist es, den fir die Konzessionsvergabe geltenden
Rechtsrahmen zu kldren. Gleichzeitig soll jedoch auch der Anwendungsbereich
dieses Rahmens klar abgegrenzt werden. Die spezifischen Verpflichtungen im
Bereich der Konzessionen sollen die Rechtssicherheit einerseits dadurch erhthen,
dass sie die Grundsétze des AEUV im Interesse der 6ffentlichen Auftraggeber und
Vergabestellen klar konkretisieren, andererseits aber auch dadurch, dass die
Wirtschaftstellnehmer sich auf einige grundlegende Verfahrensgarantien stiitzen
konnen.

Begriffsbestimmung: In diesem Vorschlag fur ene Richtlinie Uber die
Konzessionsvergabe wird der Begriff ,Konzession® im Hinblick auf das
Betriebsrisko genauer definiert. Es wird geklart, welche Arten von Risiken als
Betriebsrisiken gelten und was unter dem wesentlichen Risiko zu verstehen ist. Der
Vorschlag enthdt zudem Vorgaben fur die maximale Laufzeit einer Konzession.

Einbeziehung der aus dem AEUV erwachsenden Verpflichtungen in das
Sekundérrecht: Die meisten derzeit fur die Vergabe von Offentlichen
Baukonzessionen geltenden Verpflichtungen sollen nun auch auf samtliche
Dienstleistungskonzessionen angewandt werden. Zudem sieht der Vorschlag
konkrete und préazisere Verpflichtungen in den einzelnen Phasen des
Vergabeverfahrens vor, die auf der Auslegung der Grundsétze des AEUV durch den
Gerichtshof der Européischen Union basieren. Ferner soll die Anwendung des
Sekundarrechts auf die Konzessionsvergabe im Versorgungssektor ausgeweitet
werden, die gegenwartig von diesen Vorschriften ausgenommen ist.

Offentlich-6ffentliche Zusammenarbeit: Es besteht ein betrachtliches MalR an
Rechtsunsicherheit dartber, inwieweit eine Zusammenarbeit zwischen offentlichen
Stellen von den Bestimmungen fiur offentliche Vergabeverfahren erfasst werden
sollte. Die einschldgige Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union
wird in den Mitgliedstaaten und sogar von den einzelnen Auftraggebern
unterschiedlich ausgelegt. In dem vorliegenden Vorschlag wird daher geklart, in
welchen  Félen  zwischen  oOffentlichen  Auftraggebern  geschlossene
Konzessionsvertragge von den Vorschriften fur die Konzessionsvergabe
ausgenommen werden. Diese Klarstellung orientiert sich an den vom Européischen
Gerichtshof in seiner einschlagigen Rechtsprechung vorgegebenen Grundsétzen.

Anderungen: Immer haufiger kommt es auch zur Anderung von Konzessionen
wahrend deren Laufzeit, was die Beteiligten vor gewisse Probleme stellt. Eine
spezifische Bestimmung tber Anderungen von Konzessionen greift die durch die
Rechtsprechung entwickelten Losungsansatize auf und sieht eine pragmatische
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Losung fur den Fall vor, dass unvorhergesehene Umstdnde wéahrend des
Durchfiihrungszeitraums eine Anpassung einer Konzession erfordern.

Besserer Zugang zu den Konzessionsmarkten

Der Vorschlag soll den Zugang der Wirtschaftsteilnehmer zu  den
Konzessionsmérkten  entscheidend  verbessern.  Insbhesondere  sollen  die
Bestimmungen die Transparenz und Fairness der Vergabeverfahren erhéhen, indem
sie die Wahlfreiheit der offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen hinsichtlich
Fragen wie der vorherigen und nachtraglichen Verdffentlichung, der
Verfahrensgarantien und der anwendbaren Auswahl- und Zuschlagskriterien sowie
der von den Bietern einzuhaltenden Fristen begrenzen. Zudem soll es fir die
Wirtschaftstellnehmer einfacher werden, den Rechtsweg zu beschreiten, um
VerstofRe gegen diese Bestimmungen zu verhindern oder dagegen vorzugehen.

VerOffentlichung im Amtsblatt: Im Interesse der Transparenz und Gleichbehandlung
aler Wirtschaftsteilnehmer sieht der vorliegende Vorschlag eine obligatorische
Veroffentlichung von Konzessionen vor, deren Vertragswert mindestens
5000 000 EUR betragt. Dieser fir Baukonzessionen bereits geltende Schwellenwert
soll unter Berucksichtigung der von der Kommission zur Vorbereitung des
Vorschlags durchgefiihrten 6ffentlichen Konsultationen und Studien nun auch auf
Dienstleistungskonzessionen angewandt werden. So soll sichergestellt werden, dass
der zusdtzliche Verwatungsaufwand und die Kosten in einem angemessenen
Verhdltnis zum Vertragswert stehen und die Bestimmungen sich auf Vertrdge mit
einer klaren grenzibergreifenden Bedeutung konzentrieren. Der Vertragswert, fur
den dieser Schwellenwert gilt, wird nach einer im Vorschlag festgelegten Methode
berechnet. Bei Dienstleistungen entspricht dieser Wert dem geschétzten Gesamtwert
aller vom Konzessionsnehmer wahrend der gesamten Laufzeit der Konzession zu
erbringenden L eistungen.

Ferner wird festgelegt, welche Informationen moglichen Bietern mindestens
bereitzustellen sind.

Fristen: Der Vorschlag sieht zudem eine Mindestfrist fur Interessenbekundungen im
Rahmen von Konzessionsvergabeverfahren vor, die wie derzeit bei 6ffentlichen
Baukonzessionen 52 Tage betréagt. Angesichts der fur Konzessionsvertrage typischen
hoheren Komplexitét wurde eine langere Frist als fir 6ffentliche Auftrége gewahit.

Auswahl- und Ausschlusskriterien: Der Vorschlag sieht Verpflichtungen hinsichtlich
der Auswahlkriterien vor, die die 6ffentlichen Auftraggeber und Vergabestellen bei
der Konzessionsvergabe einhalten muissen. Diese Bestimmungen sind weniger
restriktiv als ahnliche derzeit fur offentliche Auftrége geltende Vorschriften. Sie
beschranken die Auswahlkriterien jedoch auf Kriterien, die die wirtschaftliche,
finanzielle und technische Leistungsfahigkeit der Bieter betreffen, und grenzen
zudem den Umfang der akzeptablen Ausschlusskriterien ein.

Zuschlagskriterien: Der Vorschlag sieht die Verpflichtung vor, objektive Kriterien
anzuwenden, die mit dem Konzessionsgegenstand im Zusammenhang stehen und die
Einhaltung der Grundsdtize der Transparenz, Nichtdiskriminierung und
Gleichbehandlung garantieren, um sicherzustellen, dass die Angebote unter
wirksamen Wettbewerbsbedingungen bewertet werden und die 6ffentlichen
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Auftraggeber und Vergabestellen ermitteln kdnnen, welches Angebot fir sie das
wirtschaftlich glnstigste ist. Die Kriterien sollen willkurliche Entscheidungen der
Offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen ausschlie?en und sind vorab in
absteigender Reihenfolge ihrer Bedeutung zu vertffentlichen. Den Mitgliedstaaten
sowie den offentlichen Auftraggebern und Vergabestellen soll es zudem frei stehen,
auch das Kriterium des wirtschaftlich glnstigsten Angebots fur die
K onzessionsvergabe vorzusehen bzw. anzuwenden.

Verfahrensgarantien: Anders as die Richtlinien Uber die offentliche
Auftragsvergabe enthalten die vorgeschlagenen Bestimmungen keinen festen
Katalog von Vergabeverfahren. Die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen
verfligen so Uber die nétige Flexibilitdt, um Konzessionen insbesondere entsprechend
den nationalen rechtlichen Traditionen zu vergeben und die Vergabeverfahren
maoglichst effizient zu organisieren. Der Vorschlag sieht jedoch insbesondere
hinsichtlich der Verhandlungen einen umfangreichen verfahrensrechtlichen Schutz
bei der Konzessionsvergabe vor. Diese Garantien sollen die Fairness und
Transparenz des Verfahrens sicherstellen.

Rechtsmittel: Mit dem Vorschlag wird der Anwendungsbereich  der
Rechtsmittelrichtlinien (Richtlinien 89/665/EWG und 92/13/EG in der durch die
Richtlinie 2007/66/EG gednderten Fassung) auf alle Konzessionsvertrége oberhalb
des Schwellenwerts erweitert, die wirksame Mdglichkeiten garantieren sollen, die
Vergabeentscheidung gerichtlich anzufechten, und von den &ffentlichen
Auftraggebern bzw. Vergabestellen einzuhaltende gerichtliche Mindeststandards
vorzusehen.
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2011/0437 (COD)
Vorschlag fur
RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber die Konzessionsvergabe

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114,

auf Vorschlag der Europé schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

)

Das Fehlen klarer Bestimmungen zur Vergabe von Konzessionen auf Unionsebene
fuhrt zu Rechtsunsicherheit, Behinderungen des freien Dienstleistungsverkehrs und
Verzerrungen des Binnenmarkts. Wirtschaftsteilnehmer — insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) — kénnen daher oft nicht von ihren Rechten im
Binnenmarkt Gebrauch machen und wichtige wirtschaftliche Chancen verpassen, und
Behorden kénnen dffentliche Mittel moglicherweise nicht so einsetzen, dass die EU-
Blrger von hochwertigen Leistungen zu bestmoglichen Preisen profitieren. Ein
angemessener Rechtsrahmen fir die Konzessionsvergabe wirde den tatsachlichen,
diskriminierungsfreien Marktzugang aller Wirtschaftsteilnehmer in der Union und
Rechtssicherheit gewéhrleisten und so offentliche Investitionen in Infrastrukturen und
strategische Dienstleistungen fir die Blrger fordern.

Das offentliche Beschaffungswesen spielt in der Strategie Europa 2020 eine zentrale
Rolle as eines der marktwirtschaftlichen Instrumente, die ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstums férdern und gleichzeitig eine moglichst

ABI.C[...]vom[...], S.[...].
ABI.C[...]vom[...], S. [...].
K OM(2010) 2020 endg. vom 3.3.2010.
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©)

(4)

()

(6)

effiziente  Nutzung Offentlicher Mittel sicherstellen. Die Vergabe von
Baukonzessionen  unterliegt  derzeit  grundlegenden  Bestimmungen  der
Richtlinie 2004/18/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mé&rz
2004 Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrége,
Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrage, wahrend fur die Vergabe von
Dienstleistungskonzessionen mit grenzibergreifender Bedeutung die Grundsétze des
AEUV gelten, insbesondere die Grundsdize des freien Warenverkehrs, der
Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit, sowie die davon abgeleiteten
Grundsétze, wie Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, gegenseitige Anerkennung,
Verhdltnismaldigkeit und Transparenz. Eine unterschiedliche Auslegung der
Grundsétze des AEUV durch die nationalen Gesetzgeber kann zu Rechtsunsicherheit
fihren und grofe Unterschieden zwischen den Rechtsvorschriften der einzelnen
Mitgliedstaaten nach sich ziehen. Dies hat der Gerichtshof der Européischen Union
wiederholt bestétigt, wobei er jedoch nur teilweise auf bestimmte Aspekte der
Konzessionsvergabe einging. Es ist daher erforderlich, die Bestimmungen des AEUV
in alen Mitgliedstaaten auf EU-Ebene einheitlich zu konkretisieren und Unterschiede
bei seiner Auslegung zu beseitigen, um hartnéckigen Verzerrungen des Binnenmarkts
ein Ende zu setzen.

Diese Richtlinie sollte das Recht der Mitgliedstaaten bzw. ihrer Behtrden, Uber die
direkte Erbringung von Bauarbeiten oder Dienstleistungen fiir die Offentlichkeit oder
die Beauftragung externer Anbieter mit der Durchfiihrung dieser Arbeiten bzw.
Dienstleistungen zu entscheiden, in keiner Weise beschranken. Die Mitgliedstaaten
bzw. ihre Behotrden sollten auch weiterhin die Merkmale der zu erbringenden
Dienstleistung bestimmen und dabel auch etwaige qualitative oder preisliche
Bedingungen festlegen konnen, um Ziele von offentlichem Interesse zu erreichen.

Fir Konzessionen oberhalb eines bestimmten Schwellenwerts ist es zweckmaldig, auf
der Grundlage der Grundsdtze des AEUV ein Mindestmald an Koordinierung der
nationalen Verfahren fir die Vergabe vorzusehen, um die Offnung der
Vergabeverfahren fur den Wettbewerb sicherzustellen und eine angemessene
Rechtssicherheit zu gewahrleisten. Diese Koordinierungsbestimmungen sollten nicht
Uber das fur die Erreichung der vorstehend genannten Ziele erforderliche Mal3
hinausgehen. Den Mitgliedstaaten sollte es jedoch freistehen, diese Bestimmungen zu
erganzen und weiterzuentwickeln, wenn sie dies fur sinnvoll halten, um fir eine
bessere Ubereinstimmung mit den vorstehend genannten Grundsatzen zu sorgen.

Bestimmte Koordinierungsbestimmungen sollten auch fir die Vergabe von Bau- und
Dienstleistungskonzessionen im  Bereich der Wasser-, Energiee und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste gelten, da die nationalen Behdrden das
Verhalten von Unternehmen in diesen Branchen beeinflussen kénnen und die
betreffenden Méarkte dadurch abgeschottet werden, dass die Mitgliedstaaten besondere
oder ausschliefdliche Rechte fir die Netzeinspeisung und die Bereitstellung bzw. den
Betrieb der Netze zur Erbringung der betreffenden Dienstleistungen gewahren.

Konzessionen sind entgeltliche Vertrdge zwischen enem oder mehreren
Wirtschaftsteilnehmern und einem oder mehreren offentlichen Auftraggebern bzw.
Vergabestellen Uber die Durchfihrung von Bauarbeiten oder die Erbringung von
Dienstleistungen, wobel die Gegenleistung gewdhnlich im Recht zur Nutzung des
vertragsgegenstandlichen Bauwerks  bzw. der  vertragsgegenstandlichen
Dienstleistungen besteht. Die Ausfuhrung dieser Bauarbeiten oder Dienstleistungen
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unterliegt bestimmten verbindlichen Verpflichtungen, die vom o6ffentlichen
Auftraggeber bzw. von der Vergabestelle festgel egt werden und rechtlich durchsetzbar
sind. Bestimmte staatliche Handlungen, wie die Erteilung von Genehmigungen oder
Lizenzen, in deren Rahmen der Staat oder eine Behorde die Bedingungen fir die
Austibung der Wirtschafstétigkeiten bestimmt, sollten dagegen nicht als Konzessionen
gelten. Dies gilt auch fur bestimmte Vereinbarungen Uber das Recht eines
Wirtschaftsteilnehmers, offentliche Bereiche oder Ressourcen zu nutzen, wie z. B.
Pachtvertrége, bel denen der Staat oder der oOffentliche Auftraggeber bzw. die
Vergabestelle nur allgemeine Bedingungen fir deren Nutzung festlegt, ohne
bestimmte Arbeiten oder Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen.

Schwierigkeiten bei der Auslegung der Begriffe ,,Konzession® und , 6ffentlicher
Auftrag” haben zu einer anhaltenden Rechtsunsicherheit der beteiligten Akteure
gefuhrt und zahlreiche Urteile des Gerichtshofs der Européischen Union nach sich
gezogen. Die Definition des Begriffs , Konzession" sollte daher gekléart werden, wobei
insbesondere auf das wesentliche Betriebsrisiko zu verweisen ist. Das Hauptmerkmal
einer Konzession, namlich das Recht, die betreffenden Bauwerke oder
Dienstleistungen zu nutzen, schliet stets die Ubertragung eines wirtschaftlichen
Risikos auf den Konzessionsnehmer ein, einschliefdlich der Mdglichkeit, dass die
getétigten Investitionen und die beim Betrieb des Bauwerks oder bei der Erbringung
der Dienstleistungen entstandenen Kosten nicht vollstandig ausgeglichen werden
koénnen. Die Anwendung besonderer Bestimmungen auf Konzessionen wére nicht
gerechtfertigt, wenn der Offentliche Auftraggeber bzw. die Vergabestelle den
Vertragspartner von jedem moglichen Verlust freistellen wirde, indem er ihm
Mindesteinnahmen garantiert, die mindestens so hoch sind wie die Kosten, die ihm bei
der Durchfihrung des Vertrags entstehen. Gleichzeitig sollte klargestellt werden, dass
bestimmte Vereinbarungen, die von einem o&ffentlichen Auftraggeber oder einer
Vergabestelle vollstandig vergitet werden, als Konzessionen gelten sollten, wenn der
Ausgleich der dem Betrelber bel der Ausfihrung der Bauarbeiten oder
Dienstleistungen entstehenden Kosten von der tatsichlichen Nachfrage nach den
Dienstleistungen oder dem Vermogenswert oder von deren bzw. dessen Verflgbarkeit
abhangt.

Sieht eine sektorspezifische Regelung einen garantierten Ausgleich der bel der
Vertragsdurchfihrung getétigten Investitionen oder anfallenden Kosten des
Auftragnehmers vor, sollte ein solcher Vertrag nicht als Konzession im Sinne dieser
Richtlinie gelten.

Der Begriff der besonderen oder ausschlieffdlichen Rechte ist entscheidend fur die
Definition des Anwendungsbereichs dieser Richtlinie, da Einrichtungen, die weder
Vergabestellen gemald Artikel 4 Absatz 1 Nummer 1 noch 6ffentliche Unternehmen
sind, ihren Bestimmungen zur insoweit unterliegen, als sie eine der aufgrund solcher
Rechte erfassten Tétigkeiten austiben. Es sollte daher klargestellt werden, dass mittels
eines auf objektiven Kriterien beruhenden und insbesondere EU-Rechtsvorschriften
entsprechenden und angemessen bekanntgegebenen V erfahrens gewdahrte Rechte keine
besonderen oder ausschlieffdlichen Rechte im Sinne dieser Richtlinie darstellen. Dies
gilt fir die Richtlinie 98/30/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
22. Juni 1998 betreffend gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt®, die

ABI. L 204 vom 21.7.1998, S. 1.
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Richtlinie 96/92/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember
1996 betreffend gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt®, die
Richtlinie 97/67/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember
1997 Uber gemeinsame Vorschriften fur die Entwicklung des Binnenmarktes der
Postdienste der Gemeinschaft und die Verbesserung der Dienstequalitat’, die
Richtlinie 94/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 1994
Uber die Erteilung und Nutzung von Genehmigungen zur Prospektion, Exploration und
Gewinnung von Kohlenwasserstoffen® und die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber offentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Stra3e und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates’. Die immer
vielfaltiger werdenden Formen offentlicher Handlungen machen zudem eine klarere
Definition des Begriffs der Beschaffung selbst erforderlich. Die Vorschriften der
Union Uber Konzessionen betreffen den Erwerb von Bauarbeiten und
Dienstleistungen, wobei die Gegenleistung in der Nutzung der errichteten Bauwerke
oder erbrachten Dienstleistungen besteht. Der Begriff ,Erwerb® sollte dabei im
weiteren Sinne verstanden werden as Erlangung des Nutzens der jeweiligen
Bauarbeiten oder Dienstleistungen, was nicht unbedingt den Eigentumstibergang auf
den offentlichen Auftraggeber bzw. die Vergabestelle voraussetzt. Des Weiteren
gelten die Vorschriften dieser Richtlinie in der Regel nicht fir die blof3e Finanzierung
von Tétigkeiten, die haufig mit der Verpflichtung verbunden ist, erhaltene Betrége bei
nicht bestimmungsgemal3er Verwendung zuriickzuzahlen.

Auch hat es sich als notwendig erwiesen, klarzustellen, was unter einer einzelnen
Beschaffung zu verstehen ist, wobei mit Blick auf die Erreichung der in dieser
Richtlinie festgelegten Schwellenwerte der aggregierte Wert aler fur die Zwecke der
betreffenden Beschaffung vergebenen Konzessionen zugrunde zu legen und der
Auftrag als Ganzes — unter Umsténden unterteilt in Lose — bekanntzumachen ist. Nach
diesem Konzept umfasst eine einzelne Beschaffung samtliche Lieferungen,
Bauarbeiten und Dienstleistungen, die fur die Durchfihrung eines bestimmten Projekts
erforderlich sind. Anhaltspunkte dafiir, dass es sich um ein einziges Projekt handelt,
konnen beispielsweise eine vorausgehende Gesamtplanung und Gesamtkonzeption
durch den offentlichen Auftraggeber sein oder auch der Umstand, dass die
verschiedenen Bestandteile des Auftrags ein und demselben wirtschaftlichen und
technischen Zweck dienen oder anderweitig logisch miteinander verknipft sind.

Um bei der Anwendung der Konzessionsvergabevorschriften in den Bereichen der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste eine wirkliche
Marktoffnung und ein angemessenes Gleichgewicht zu erreichen, dirfen die von der
Richtlinie erfassten Einrichtungen nicht aufgrund ihrer Rechtsstellung definiert
werden. Es sollte daher sichergestellt werden, dass die Gleichbehandlung von
Vergabestellen im offentlichen und im privaten Sektor nicht gefahrdet wird. Zudem ist
gemald Artikel 345 AEUV daflr zu sorgen, dass die Eigentumsordnungen in den
Mitgliedstaaten unberhrt bleiben.

© 00 N O
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Vergabestellen konnen Konzessionen auch vergeben, um mehrere erforderliche
Tatigkeiten ausfihren zu lassen, die maoglicherweise unterschiedlichen
Rechtsvorschriften  unterliegen. Es sollte daher klargestellt werden, dass
Konzessionen, die mehrere Tatigkeiten betreffen, denjenigen Rechtsvorschriften
unterliegen, die fur die Tatigkeit gelten, fur die sie in erster Linie bestimmt sind. Die
Ermittlung der Tatigkeit, fir die die Konzession in erster Linie bestimmt ist, kann auf
einer Analyse der von der Konzession zu erfullenden Anforderungen beruhen, die die
Vergabestelle zur Schdtzung des Konzessionswerts und zur Erstellung der
Konzessionsunterlagen vornimmt. In bestimmten Fallen kann die Feststellung, fir
welche Tétigkeit die Konzession in erster Linie bestimmt ist, objektiv unmoglich sein.
Die fur solche Félle geltenden Bestimmungen sollten festgel egt werden.

Es ist angezeigt, bestimmte Dienstleistungskonzessionen vom Anwendungsbereich
dieser Richtlinie auszuschlief3en, die an einen Wirtschaftsteilnehmer vergeben werden,
der seinerseits ein offentlicher Auftraggeber bzw. eine Vergabestelle ist, und auf
einem ausschliefdlichen Recht beruhen, das diesem Wirtschaftsteilnehmer gemal}
veroffentlichten nationalen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften sowie im Einklang
mit dem AEUV oder mit sektoralen Vorschriften der Union Uber die Verwaltung von
Netzinfrastrukturen im Zusammenhang mit den in Anhanglll aufgefihrten
Téatigkeiten gewéhrt wurde, da die Anwendung eines wettbewerblichen Verfahrens bel
Vorliegen eines solchen Rechts nicht moglich ist. Abweichend hiervon und
unbeschadet der Rechtsfolgen eines algemeinen  Ausschlusses vom
Anwendungsbereich dieser Richtlinie sollte fur Konzessionen gemafd Artikel 8
Absatz 1 die Verpflichtung gelten, eine Vergabebekanntmachung zu veréffentlichen,
um die Einhaltung des Grundsatzes der Transparenz sicherzustellen, soweit nicht
sektorale Rechtsvorschriften Transparenzanforderungen vorsehen.

Esist angezeigt, bestimmte Dienstleistungs- und Baukonzessionen auszuschlief3en, die
an ein verbundenes Unternehmen der Vergabestelle vergeben werden, dessen
Haupttétigkeit nicht in der Durchfiihrung solcher Dienstleistungen oder Bauarbeiten
auf dem Markt, sondern in der Durchfuhrung der Bauarbeiten oder Dienstleistungen
far ihre Gruppe bestent. Zudem sollten bestimmte Dienstleistungss und
Baukonzessionen ausgeschlossen werden, die ene Vergabestelle an en
Gemeinschaftsunternehmen vergibt, das von mehreren Vergabestellen gebildet wird,
um die von dieser Richtlinie erfassten Tatigkeiten durchzufiihren, und dem diese
Vergabestelle angehort. Esist jedoch darauf zu achten, dass dieser Ausschluss nicht zu
Wettbewerbsverzerrungen zugunsten der Unternehmen oder
Gemeinschaftsunternehmen fuhrt, die mit den Vergabestellen verbunden sind; es
sollten daher angemessene Regelungen eingefihrt werden, insbesondere hinsichtlich
der Hochstgrenzen, innerhalb deren die Unternehmen einen Teil ihres Umsatzes auf
dem Markt erzielen diirfen und bei deren Uberschreiten ihnen ohne einen Aufruf zum
Wettbewerb keine Konzession erteilt werden darf, sowie hinsichtlich der
Zusammensetzung der Gemeinschaftsunternehmen  und der Stabilitdt  der
Verbindungen zwischen diesen Gemeinschaftsunternehmen und den Vergabestellen,
aus denen sie sich zusammensetzen.

Von der Anwendung der Richtlinie sollten Konzessionen ausgenommen werden, die
von Vergabestellen vergeben werden, um die Durchfiihrung einer in Anhanglll
genannten Téatigkeit zu ermdglichen, wenn sie in dem Mitgliedstaat, in dem die
Tatigkeit erfolgt, unmittelbar dem Wettbewerb auf Mérkten ausgesetzt ist, die
unbeschrankt zuganglich sind; dies sollte in einem dazu vorgesehenen Verfahren
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gemald Artikel 27 der Richtlinie[derzeit 2004/17/EG] ermittelt werden. Ein solches
Verfahren sollte den betroffenen Vergabestellen Rechtssicherheit bieten und eine
angemessene Entscheidungsfindung erméglichen, so dass innerhalb kurzer Fristen
eine einheitliche Anwendung des einschlagigen Unionsrechts gewéahrleistet ist.

Die Richtlinie gilt nicht fur Konzessionen, die internationale Organisationen im
eigenen Namen und fir eigene Rechnung vergeben. Es sollte jedoch geklart werden,
inwieweit die Richtlinie auch fir Konzessionen gelten sollte, die von besonderen
internationalen Bestimmungen erfasst sind.

Es besteht erhebliche Rechtsunsicherheit dartiber, inwieweit die Vorschriften fir die
Konzessionsvergabe auch fir die Zusammenarbeit zwischen offentlichen Stellen
gelten. Die einschlagige Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union
wird in den Mitgliedstaaten und sogar von den einzelnen 6ffentlichen Auftraggebern
und Vergabestellen unterschiedlich ausgelegt. Es sollte daher klargestellt werden, in
welchen Féllen von solchen Auftraggebern vergebene Konzessionen nicht den
Bestimmungen Uber die 6ffentliche Konzessionsvergabe unterliegen sollten. Dabei
sollte man sich von den Grundsitzen leiten lassen, die in der einschldgigen
Rechtsprechung des Gerichtshofs dargelegt wurden. Die Tatsache, dass beide
Vertragsparteien selbst offentliche Auftraggeber oder Vergabestellen im Sinne von
Artikel 4 Absatz1 Nummer 1 sind, schlief3t als solche nicht die Anwendung der
Vorschriften fir die Konzessionsvergabe aus. Die Anwendung der Vorschriften fur die
Konzessionsvergabe sollte jedoch die Behdrden nicht in ihrer Freiheit beschranken,
Uber die Art und Weise der Organisation der Durchfihrung ihrer offentlichen
Aufgaben zu entscheiden. Konzessionen, die an kontrollierte Einrichtungen vergeben
werden, und die Zusammenarbeit zur gemeinsamen Durchfihrung der 6ffentlichen
Aufgaben durch die teilnehmenden o6ffentlichen Auftraggeber oder Vergabestellen
sollten daher vom Anwendungsbereich der Bestimmungen ausgenommen werden,
wenn die in der Richtlinie aufgefuhrten Bedingungen erfillt sind. Mit dieser Richtlinie
sollte sichergestellt werden, dass eine von ihrem Anwendungsbereich ausgenommene
oOffentlich-offentliche Zusammenarbeit keine Wettbewerbsverzerrung im Verhaltnis zu
privaten Wirtschaftsteilnehmern zur Folge hat. Genauso wenig sollte die Teilnahme
eines Offentlichen Auftraggebers as Bieter an einem Vergabeverfahren eine
Wettbewerbsverzerrung zu Folge haben.

Um eine angemessene Vertffentlichung von Bau- und Dienstle stungskonzessionen
sicherzustellen, die von offentlichen Auftraggebern oder von Vergabestellen vergeben
werden und deren Wert einen bestimmten Schwellenwert Uberschreitet, sollte der
Vergabe solcher Vertrédge eine obligatorische Konzessionsbekanntmachung im
Amtsblatt der Européischen Union vorausgehen. Die Schwellenwerte sollten mit einer
klaren grenztibergreifenden Bedeutung der Konzessionen fur Wirtschaftsteilnehmer in
anderen Mitgliedstaaten verbunden sein. Bei der Berechnung des Vertragswerts einer
Dienstleistungskonzession sollte der Wert aler vom Konzessionsnehmer zu
erbringenden Dienstleistungen aus Sicht eines moglichen Bieters berticksichtigt
werden.

Angesichts der negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb sollte eine
Konzessionsvergabe ohne vorherige Verdffentlichung nur  unter  sehr
auldergewohnlichen Umsténden zuldssig sein. Diese Ausnahmen sollten sich auf Félle
beschrénken, in denen von Beginn an Klar ist, dass eine Verdffentlichung nicht zu
mehr Wettbewerb fuhren wirde, da es objektiv nur einen Wirtschaftsteilnehmer gibt,
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der die Konzession durchfihren kann. Nur Situationen ener objektiven
Ausschlieffdlichkeit konnen den Rickgriff auf eine Konzessionsvergabe ohne vorherige
Veroffentlichung rechtfertigen, sofern die Ausschliefdlichkeitssituation nicht durch den
offentlichen Auftraggeber oder die Vergabestelle selbst mit Blick auf das anstehende
Vergabeverfahren herbeigefihrt wurde und sofern keine geeigneten alternativen
L 6sungen zur Verfligung stehen, was eingehend geprift werden sollte.

Eine Uberpriifung so genannter prioritarer und nichtprioritarer Dienstleistungen (,A“-
und ,,B“-Dienstleistungen) durch die Kommission hat gezeigt, dass eine Beschrankung
der vollstdndigen Anwendung des Beschaffungsvorschriften auf eine begrenzte
Gruppe von Dienstleistungen nicht gerechtfertigt ist. Diese Richtlinie sollte daher fr
eine Reihe von Dienstleistungen gelten (wie z. B. Catering- und
Wasserversorgungsdienste), die Potenzial fur den grenzibergreifenden Handel
aufweisen.

Angesichts der Ergebnisse der von der Kommission zur Reform der Vorschriften fir
das oOffentliche Auftragswesen durchgefiihrten Bewertung ist es angezeigt, von der
vollstandigen Anwendung der Richtlinie nur digenigen Dienstleistungen
auszunehmen, die von begrenztem grenzibergreifender Interesse sind, ndmlich die
sogenannten personenbezogenen Dienstleistungen z. B. im Sozial-, Gesundheits- oder
Bildungsbereich. Diese Dienstleistungen werden vor einem besonderen Hintergrund
erbracht, der sich in den einzelnen Mitgliedstaaten aufgrund unterschiedlicher
kultureller Traditionen stark unterschiedlich darstellt. Fur Konzessionen zur
Erbringung dieser Dienstleistungen sollten daher eigene Regelungen gelten, die der
Tatsache Rechnung tragen, dass sie neu reguliert werden. Die Verpflichtung, eine
Vorinformation und eine Vergabebekanntmachung fir jede Konzession zu
verdffentlichen, deren Wert mindestens den in dieser Richtlinie festgelegten
Schwellenwerten entspricht, ist angemessen, um sicherzustellen, dass mogliche Bieter
Uber Geschéftsmoglichkeiten informiert werden und alle Interessenten Informationen
Uber die Zahl und Art der vergebenen Konzessionen erhalten. Die Mitgliedstaaten
sollten zudem geeignete Verfahren fir die Vergabe von Konzessionen fur diese
Dienstleistungen einfihren, wobei sie die volle Einhaltung der Grundséize der
Transparenz und der Gleichbehandlung der Wirtschaftsteilnehmer sicherstellen und es
den offentlichen Auftraggebern und Vergabestellen erméglichen sollten, der Spezifik
der jeweiligen Dienstleistungen Rechnung zu tragen. Die Mitgliedstaaten sollten
gewdhrleisten, dass die Offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen der
Notwendigkeit, die Quadlitdt, Kontinuitdt, Zuganglichkeit, Verfugbarkeit und
Vollstandigkeit der Dienstleistungen sicherzustellen, sowie den spezifischen
Bedurfnissen verschiedener Nutzerkategorien, der Einbeziehung und Erméchtigung
der Nutzer und dem Aspekt der Innovation Rechnung tragen kénnen.

Angesichts der Bedeutung des kulturellen Kontexts und des sensiblen Charakters
dieser Dienstleistungen sollte den Mitgliedstaaten ein weiter Ermessensspielraum
eingerdumt werden, damit sie die Auswahl der Dienstleister in einer Weise
organisieren konnen, die sie fir am besten geeignet erachten. Die Vorschriften dieser
Richtlinie sollen die Mitgliedstaaten nicht davon abhalten, spezifische
Qualitatskriterien fur die Auswahl von Dienstleistern anzuwenden, wie etwa die
Kriterien, die in dem vom Ausschuss fUr Sozialschutz der Européischen Union
definierten Europédischen Qualitdtsrahmen fir Sozialdienstleistungen festgelegt
wurden. Den Mitgliedstaaten und/oder Behorden steht es auch kinftig frei, diese
Dienstleistungen selbst zu erbringen oder soziale Dienstleistungen in einer Weise zu
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organisieren, die nicht mit der Vergabe von Konzessionen verbunden ist,
beispielsweise durch die blofRe Finanzierung solcher Dienstleistungen oder durch
Erteilung von Lizenzen oder Genehmigungen — ohne Beschrankungen oder
Festsetzung von Quoten — fur alle Wirtschaftsteilnehmer, die die vom offentlichen
Auftraggeber oder von der Vergabestelle vorab festgelegten Kriterien erflllen;
Voraussetzung ist, dass ein solches System eine ausreichende Bekanntmachung
gewdhrleistet und den Grundsétzen der Transparenz und Nichtdiskriminierung genugt.

Damit alle interessierten Unternehmen Teilnahmeantrage und Angebote einreichen
konnen, sollten die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen verpflichtet werden,
eine Mindestfrist fir den Eingang dieser Angebote einzuhalten.

Die Auswahl und Anwendung verhdltnisméldiger, nichtdiskriminierender und
gerechter Auswahlkriterien auf die Wirtschaftsteilnehmer ist entscheidend fir ihren
tatséchlichen Zugang zu den mit Konzessionen verbundenen wirtschaftlichen
Moglichkeiten. Insbesondere die Madoglichkeit, auch die Leistungen anderer
Unternehmen einzubeziehen, kann fur die Teilnahme kleiner und mittlerer
Unternehmen entscheidend sein. Es sollte daher festgelegt werden, dass sich die
Auswahlkriterien ausschliefdlich auf die technische, finanzielle und wirtschaftliche
L eistungsfahigkeit der Wirtschaftstellnehmer beziehen, in der
Konzessionsbekanntmachung aufgefthrt werden und einen Wirtschaftsteilnehmer
nicht daran hindern sollten, die Leistungen anderer Unternehmen einzubeziehen,
unabhangig davon, welche rechtlichen Beziehungen zwischen ihm und diesen
Unternehmen bestehen, sofern er dem oOffentlichen Auftraggeber bzw. dem
Auftraggeber gegenliber nachweisen kann, dass ihm die erforderlichen Mittel zur
Verfligung stehen werden.

Zur Sicherstellung der Gleichbehandlung und Transparenz sollten Kriterien fur die
Konzessionsvergabe stets einigen allgemeinen Standards entsprechen. Diese sollten
alen potenziellen Bietern vorab bekanntgegeben werden, mit dem Vertragsgegenstand
im Zusammenhang stehen und eine unbeschrankte Wahlfreiheit des offentlichen
Auftraggebers oder der Vergabestelle ausschlief3en. Sie sollten die Mdglichkeit eines
wirksamen Wettbewerbs sicherstellen und mit Vorgaben verbunden sein, die eine
effiziente Uberprifung der von den Bietern Gibermittelten Informationen gestatten. Um
diese Standards einzuhaten und gleichzeitig die Rechtssicherheit zu verbessern,
kénnen die Mitgliedstaaten die Anwendung des Kriteriums des wirtschaftlich
gunstigsten Angebots vorsehen.

Entscheiden sich die offentlichen Auftraggeber oder Vergabestellen dafir, den
Zuschlag dem wirtschaftlich gunstigsten Angebot zu erteilen, sollten sie die
wirtschaftlichen und qualitativen Kriterien bestimmen, anhand deren sie die Angebote
bewerten werden, um das Angebot mit dem besten Preis-Leistungs-Verhdtnis zu
ermitteln. Die Festlegung dieser Kriterien hangt vom Gegenstand der Konzession ab,
da sie es ermdglichen missen, das Leistungsniveau jedes einzelnen Angebots im
Lichte des Konzessionsgegenstands, wie er in den technischen Spezifikationen
definiert wird, zu beurteilen und das Preis-Leistungs-Verhdltnis fir jedes Angebot zu
bestimmen.

Konzessionen sind gewohnlich langfristige, komplexe Vereinbarungen, in deren

Rahmen der Konzessionsnehmer Verantwortlichkeiten und Risiken dbernimmt, die
traditionell vom offentlichen Auftraggeber oder von der Vergabestelle getragen
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werden und normalerweise in dessen bzw. deren Zustandigkeit fallen. Aus diesem
Grund sollten die 6ffentlichen Auftraggeber und Vergabestellen bei der Organisation
des Vergabeverfahrens einen Flexibilitétsspielraum aufrechterhalten, der auch die
Moglichkeit zur Verhandlung des Vertragsinhalts mit den Bewerbern umfasst. Im
Interesse  der Gleichbehandlung und Transparenz wahrend des gesamten
Vergabeverfahrens ist es jedoch sinnvoll, bestimmte Vorgaben fir die Struktur des
Vergabeverfahrens festzulegen, einschliedlich der Verhandlungen, der Verbreitung
von Informationen und der Verflgbarkeit schriftlicher Aufzeichnungen. Darlber
hinaus sollte festgelegt werden, dass von den urspriinglichen Bestimmungen der
Konzessionsbekanntmachung nicht abgewichen werden sollte, um ene unfaire
Behandlung potenzieller Bewerber zu vermeiden.

Die von den offentlichen Auftraggebern bzw. Vergabestellen erstellten technischen
Spezifikationen missen es erlauben, Konzessionsvergabeverfahren fur den
Wettbewerb zu 6ffnen. Zu diesem Zweck muss es mdglich sein, Angebote
einzureichen, die die Diversitdt der technischen LOsungen widerspiegeln, um ein
ausreichendes Mal3 an Wettbewerb zu gewahrleisten. Folglich sollten technische
Spezifikationen so abgefasst sein, dass eine kunstliche Einengung des Wettbewerbs
vermieden wird, zu der es kommen konnte, wenn Anforderungen festgelegt wirden,
die einen bestimmten Wirtschaftsteilnehmer begunstigen, indem auf wesentliche
Merkmale der vom betreffenden Wirtschaftsteilnehmer gewohnlich angebotenen
Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauleistungen abgestellt wird. Die Formulierung
technischer Spezifikationen in Form von Funktions- und Leistungsanforderungen
erlaubt es in der Regel, dieses Ziel bestmoglich zu erreichen, und begunstigt
Innovationen. Wird auf eine europaische Norm oder in Ermangelung einer solchen auf
eine nationale Norm Bezug genommen, mussen Angebote, die auf gleichwertigen
Regelungen basieren, von den offentlichen Auftraggebern bzw. Vergabestellen
berlicksichtigt werden. Zum Nachweis der Gleichwertigkeit kann von den Bietern die
Vorlage von Belegen verlangt werden, deren Korrektheit von Dritten bestétigt wurde;
es sollten jedoch auch andere geeignete Beweismittel, wie etwa eine technische
Dokumentation des Herstellers, zugelassen sein, wenn der betreffende
Wirtschaftsteilnehmer keinen Zugang zu entsprechenden Bescheinigungen oder
Prufberichten oder keine Mdglichkeit hat, diese fristgerecht zu beschaffen.

Den 6ffentlichen Auftraggebern und Vergabestellen sollte es gestattet sein, sich in den
technischen Spezifikationen und den Vergabekriterien auf enen bestimmten
Produktionsprozess, eine bestimmte Art der Dienstleistungserbringung oder auf einen
bestimmten Prozess in Bezug auf jede andere Phase des Lebenszyklus eines Produkts
oder einer Dienstleistung zu beziehen, sofern ein Zusammenhang mit dem
Konzessionsgegenstand  besteht. Um  sozialle  Gesichtspunkte bei  der
Konzessionsvergabe besser zu berlicksichtigen, kann es den 6ffentlichen Beschaffern
zudem gestattet werden, in die Vergabekriterien auch Merkmale der
Arbeitsbedingungen aufzunehmen. Erteilen die offentlichen Auftraggeber bzw. die
Vergabestellen den Zuschlag jedoch dem wirtschaftlich gunstigsten Angebot, dirfen
sich diese Kriterien nur auf die Arbeitsbedingungen der direkt am Produktionsprozess
bzw. an der Dienstleistungserbringung beteiligten Personen beziehen. Diese Merkmale
durfen nur den Gesundheitsschutz der am Produktionsprozess beteiligten Arbeitskréfte
oder die Forderung der sozialen Integration von Angehdrigen benachteiligter und
gefahrdeter Gruppen im Rahmen der Vertragsdurchfihrung betreffen, einschliefdlich
der Zuganglichkeit fir Menschen mit Behinderungen. In diesem Fall sollten
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Vergabekriterien, die diese Merkmale beinhaten, in jedem Fall auf Merkmale
beschréankt bleiben, die unmittelbare Auswirkungen auf die Arbeitskrafte in ihrer
Arbeitsumgebung haben. Sie sollten gemél der Richtlinie 96/71/EG des Européi schen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 Uber die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen’® angewandt werden;
zudem sollte sie nicht zu einer direkten oder indirekten Diskriminierung von
Wirtschaftsteilnehmern aus anderen Mitgliedstaaten oder aus Drittlandern fuhren, die
das Ubereinkommen oder Freihandelsiibereinkommen unterzeichnet haben, denen
auch die Union angehort. Auch wenn sie das Kriterium des wirtschaftlich ginstigsten
Angebots anwenden, sollte es den offentlichen Auftraggebern und Vergabestellen
gestattet sein, in die Vergabekriterien die Organisation, Qualifikationen und Erfahrung
der mit der Durchfihrung der Konzession betrauten Arbeitskréfte einzubeziehen, da
diese Faktoren Einfluss auf die Qualitdt der Durchfiihrung der Konzession und
folglich auf den wirtschaftlichen Wert des Angebots haben konnen.

Elektronische Informations- und Kommunikationsmittel konnen die Bekanntmachung
erheblich vereinfachen und Effizienz und Transparenz der Vergabeverfahren steigern.
Sie sollten zum Standard fur Kommunikation und Informationsaustausch im Rahmen
von Konzessionsvergabeverfahren werden. Der Einsatz elektronischer Mittel spart
zudem Zeit. Dementsprechend ist es angebracht, beim Einsatz dieser elektronischen
Vorrichtungen eine Verkirzung der Mindestfristen vorzusehen, jedoch unter der
Voraussetzung, dass sie mit den auf Unionsebene vorgesehenen spezifischen
Ubertragungsmodalitdten  vereinbar  sind.  Elektronische  Informations- und
Kommunikationsmittel mit geeigneten Funktionen konnen die Offentlichen
Auftraggeber und Vergabestellen zudem in die Lage versetzen, Fehler wahrend der
Vergabeverfahrens zu vermeiden, zu ermitteln und zu korrigieren.

Offentliche Auftraggeber und Vergabestellen aus verschiedenen Mitgliedstaaten
kénnen an einer Zusammenarbeit und an einer gemeinsamen Vergabe Offentlicher
Konzessionen interessiert sein, um durch GrofRenvorteile und eine Risiko-Nutzen-
Teilung das Potenzial des Binnenmarkts optimal auszuschopfen, nicht zuletzt im
Hinblick auf innovative Projekte, die hthere Risiken bergen, als sie nach verniinftigem
Ermessen von einem einzelnen offentlichen Auftraggeber bzw. einer einzelnen
Vergabestelle getragen werden konne. Daher sollten neue Vorschriften zur
Bestimmung des anwendbaren Rechts bei der grenziiberschreitenden gemeinsamen
Konzessionsvergabe festgelegt werden, um diese zu erleichtern. Ferner konnen
offentliche Auftraggeber und Vergabestellen aus verschiedenen Mitgliedstaaten
gemeinsame Rechtspersonen nach nationalem Recht oder nach Unionsrecht errichten.
Fir solche Formen der gemeinsamen Konzessionsvergabe sollten besondere
Bestimmungen festgel egt werden.

Die in Bezug auf Arbeitsbedingungen und Arbeitssicherheit auf nationaler und auf
Unionsebene geltenden Gesetze, Regelungen und Kollektivvertrdge sollten wahrend
der Durchfuhrung einer Konzession anwendbar sein, vorausgesetzt, dass die
betreffenden Vorschriften und ihre Anwendung mit dem Unionsrecht vereinbar sind.
Fir grenzibergreifende Konstellationen, in deren Rahmen Arbeitskréfte eines
Mitgliedstaates in einem anderen Mitgliedstaat Dienstleistungen zur Durchfihrung des
Konzessionsvertrags erbringen, enthdt die Richtlinie 96/71/EG des Européischen
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Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 Uber die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen’’ die
Mindestbedingungen, die der Aufnahmemitgliedstaat hinsichtlich solcher entsandter
Arbeitnehmer einhalten muss.

Konzessionen sollten nicht an Wirtschaftsteilnehmer vergeben werden, die sich an
einer kriminellen Vereinigung beteiligt oder sich der Korruption, des Betrugs zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union oder der Geldwésche schuldig gemacht
haben. Die Nichtzahlung von Steuern oder Sozialversicherungsbeitragen sollte
ebenfalls mit der Sanktion eines obligatorischen Ausschlusses auf Unionsebene belegt
werden. Die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen sollten dartiber hinaus die
Moglichkeit erhalten, Kandidaten oder Bieter wegen schwerer Versttl3e gegen das
Unionsrecht oder gegen mit dem AEUV im Einklang stehendes nationales Recht zum
Schutz der offentlichen Interessen begangen haben oder die bei der Durchfihrung
eines friheren Konzessionsvertrages oder friherer Konzessionsvertrage ahnlicher Art
mit demselben offentlichen Auftraggeber bzw. derselben Vergabestelle erhebliche
oder dauerhafte Defizite erkennen lief3en.

Es ist erforderlich, die Bedingungen zu klédren, unter denen Anderungen einer
Konzession wéahrend des Ausfihrungszeitraums ein neues Vergabeverfahren
erfordern; dabei ist der einschldgigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Européischen Union Rechnung zu tragen. Im Falle wesentlicher Anderungen an der
urspringlichen Konzession, die die Absicht der Parteien verdeutlichen, die
wesentlichen Bestimmungen oder Bedingungen dieser Konzession neu zu verhandeln,
ist ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn die gednderten Bedingungen, hétten sie bereits fur das urspringliche Verfahren
gegolten, dessen Ergebnis beeinflusst hétten. Eine ausnahmsweise gewéhrte,
vorlUbergehende Verlangerung der Laufzeit einer Konzession, die nur dazu dient, die
Kontinuitét der Erbringung der Dienstleistung bis zur Vergabe einer neuen Konzession
sicherzustellen, sollte in der Regel nicht als wesentliche Anderung der urspriinglichen
Konzession betrachtet werden.

Offentliche Auftraggeber und Vergabestellen konnen sich mit  externen
Rahmenbedingungen  konfrontiert sehen, die se zum Zeitpunkt der
Konzessionsvergabe nicht absehen konnten. In einem solchen Fall ist ein gewisses
Mal3 an HFexibilitét erforderlich, um die Konzession an diese Gegebenheiten
anzupassen, ohne ein neues Vergabeverfahren einleiten zu mussen. Der Begriff
,unvorhersehbare Umstande“ bezeichnet Umstdnde, die auch bel einer nach
verninftigem  Ermessen  sorgfdtigen  Vorbereitung der  urspringlichen
Zuschlagserteilung durch den offentlichen Auftraggeber bzw. die Vergabestelle unter
Berticksichtigung der diesem bzw. dieser zur Verfligung stehenden Mittel, der Art und
Merkmale des spezifischen Projekts, der bewahrten Praxis im betreffenden Bereich
und der Notwendigkeit, ein angemessenes Verhdltnis zwischen den bei der
Vorbereitung der Zuschlagserteilung eingesetzten Mitteln und dem absehbaren Nutzen
zu gewahrleisten, nicht hétten vorausgesagt werden konnen. Dies kann jedoch nicht
fur Falle gelten, in denen sich mit einer Anderung das Wesen des gesamten Auftrags
verandert — indem beispielsweise die zu beschaffenden Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen durch andersartige Leistungen ersetzt werden oder indem sich
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die Art der Beschaffung grundlegend andert —, da in einer derartigen Situation ein
hypothetischer Einfluss auf das Ergebnis unterstellt werden kann.

Im Einklang mit den Grundsédtzen der Gleichbehandlung und Transparenz sollte der
erfolgreiche Bieter ohne eine erneute Ausschreibung nicht durch einen anderen
Wirtschaftsteilnehmer ersetzt werden konnen. Die Organisation des erfolgreichen
Bieters, der die Konzession ausfuhrt, kann jedoch wahrend des Zeitraums der
Auftragsausfiihrung Gegenstand gewisser struktureller Veranderungen— wie etwa
giner rein internen Reorganisation, einer Fusion, einer Ubernahme oder einer
Insolvenz — sein, oder er kann auf der Grundlage einer allen Bietern bekannten
Vertragsklausel im Einklang mit den Grundsdizen der Transparenz und
Gleichbehandlung ersetzt werden. Derartige strukturelle Veranderungen sollten nicht
automatisch neue Vergabeverfahren fir samtliche vom betreffenden Unternehmen
ausgefuhrten Konzessionen erfordern.

Offentliche Auftraggeber und Vergabestellen sollten tiber die Moglichkeit verfiigen,
im Konzessionsvertrag in Form von Uberpriifungsklauseln Vertragsanderungen
vorzusehen, doch sollten derartige Klauseln ihnen keinen unbegrenzten
Ermessensspielraum einrdumen. Daher sollte in dieser Richtlinie festgelegt werden,
inwieweit im urspringlichen Konzessionsvertrag die Mdglichkeit von Anderungen
vorgesehen werden kann.

Zur Anpassung an rasche technische und wirtschaftliche Entwicklungen sollte der
Kommission gemal3 Artikel 290 des Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union die Befugnis Ubertragen werden, Rechtsakte zu verschiedenen nicht
wesentlichen Elementen dieser Richtlinie zu erlassen. Die technischen Einzelheiten
und Merkmale der Vorkehrungen fir die elektronische Entgegennahme sollten mit den
technologischen Entwicklungen und dem Bedarf der Verwaltung Schritt halten; auch
ist es erforderlich, die Kommission zu erméachtigen, unter Berticksichtigung der
technologischen Entwicklungen und des Bedarfs der Verwaltung verbindliche
technische Standards fur die elektronische Kommunikation vorzugeben, um die
Interoperabilitdt der technischen Formate, Prozesse und Mittellungssysteme bel
Konzessionsvergabeverfahren  sicherzustellen, die  mithilfe  elektronischer
Kommunikationsmittel abgewickelt werden. Zudem sollte die Liste der Rechtsakte der
Union, durch die gemeinsame Methoden fir die Lebenszykluskostenrechnung
festgelegt werden, rasch angepasst und um sektorale Mal3nahmen erwelitert werden.
Dazu sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, die Liste der
Rechtsakte, einschliefdich LZK-Methoden, auf dem aktuellen Stand zu halten.

Um einen angemessenen Rechtsschutz von Bewerbern und Bietern wahrend des
Konzessionsvergabeverfahrens sicherzustellen und fir eine wirksame Anwendung der
Bestimmungen dieser Richtlinie und der Grundsétze des AEUV zu sorgen, sollten die
Bestimmungen der Richtlinie 89/665/EWG des Rates zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften fir die Anwendung der Nachprifungsverfahren im
Rahmen der Vergabe offentlicher Liefer- und Bauauftrage™ und der
Richtlinie92/13/EWG des Rates zur Koordinierung der Rechtss und
Verwaltungsvorschriften fur die Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften tber die
Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energiee und
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Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikationssektor™ auch auf von 6ffentlichen
Auftraggebern bzw. von Vergabestellen vergebene Dienstleistungskonzessionen und
Baukonzessionen angewandt werden. Die Richtlinien 89/665/EWG und 92/13/EWG
sollten daher entsprechend geéndert werden.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Richtlinie sollte gemal}
der Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober
1995 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Datenverkehr'* erfolgen.

Nach den Rechtsvorschriften der Union Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen sind
die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Anwendung und das Funktionieren dieser
Vorschriften konsequent und systematisch zu tUberwachen, um eine wirksame und
einheitliche Anwendung des Unionsrechts sicherzustellen. Soweit die Mitgliedstaaten
gine einzige fir Uberwachung, Umsetzung und Kontrolle der offentlichen
Auftragsvergabe zustandige nationale Behorde benennen, kann diese Behorde daher
dieselben Aufgaben auch in Bezug auf Konzessionen tbernehmen. Eine zentrale Stelle
mit Ubergeordneten Zustandigkeiten sollte sich einen Uberblick Uber die
Hauptumsetzungsschwierigkeiten verschaffen und bei eher strukturell bedingten
Problemen geeignete Abhilfemal3nahmen vorschlagen. Eine solche Stelle kann dartiber
hinaus unmittelbare Rickmeldung zum Funktionieren der Strategie und zu
potenziellen Schwachstellen der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Praktiken
geben und so zur raschen Losungsfindung sowie zur Verbesserung der
K onzessionsvergabeverfahren beitragen.

Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die Kommission bei ihren
Vorarbeiten auch Sachverstandige angemessen konsultiert. Bel der Vorbereitung und
Erarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission die gleichzeitige,
rechtzeitige und angemessene Ubermittlung der jeweiligen Unterlagen an das
Europaische Parlament und den Rat sicherstellen.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Durchfiihrung dieser Richtlinie
mit Blick auf die Erstellung und Veréffentlichung von Bekanntmachungen, den
Versand und die Verdffentlichung der in den Anhéangen IV bis VI genannten Angaben
und Anderungen der Schwellenwerte sollten der Kommission entsprechende
Durchfihrungsbefugnisse Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten gemald der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaschen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen
die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfuhrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren,™ ausgeiibt werden. Die Durchfiihrungsrechtsakte, die sich
weder finanziell noch in Bezug auf Art und Umfang der aus dieser Richtlinie
erwachsenden Verpflichtungen auswirken, sollten im Wege des Beratungsverfahrens
verabschiedet werden. Diese Rechtsakte erfillen einen rein administrativen Zweck
und dienen dazu, die Anwendung der in dieser Richtlinie niedergelegten Vorschriften
zu vereinfachen.
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(44) Gemald der Gemeinsamen Politischen Erklarung der Mitgliedstasten und der
Kommission zu erlauternden Dokumenten vom [Datum] haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begrindeten Falen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmal3nahmen ein oder mehrere Dokumente zu Ubermitteln, in dem bzw.
denen der Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den
entsprechenden Teilen innerstaatlicher Umsetzungsinstrumente erlautert wird. In
Bezug auf diese Richtlinie halt der Gesetzgeber die Ubermittiung derartiger
Dokumente fir gerechtfertigt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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TITEL |
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN, ALLGEMEINE

GRUNDSATZE UND ANWENDUNGSBEREICH

KAPITEL I
Begriffshestimmungen, allgemeine Grundsétze und
Anwendungsbereich

ABSCHNITT |
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Diese Richtlinie enthdlt Bestimmungen fur die Verfahren von Offentlichen
Auftraggebern und Vergabestellen bel der Vergabe von Konzessionen, deren
geschétzter Wert mindestens den in Artikel 5 festgelegten Schwellenwerten
entspricht.

Diese Richtlinie gilt fir den Erwerb von Bauarbeiten oder Dienstleistungen,
einschliefdich der mit dem Konzessionsgegenstand verbundenen Lieferungen, die
von Wirtschaftstellnehmern durchgeftihrt bzw. erbracht werden,

a) die von offentlichen Auftraggebern ausgewdahlt werden, unabhangig
davon, ob die Bauarbeiten oder Dienstleistungen einschliefdlich der damit
verbundenen Lieferungen fr einen offentlichen Zweck bestimmt sind,

b) oder die von Vergabestellen ausgewahlt werden, wenn die Bauarbeiten
oder Dienstleistungen einschliefflich der damit verbundenen Lieferungen
fir die Auslbung einer der in Anhanglll genannten Téatigkeiten
bestimmt sind.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

, Konzessionen* offentliche Baukonzessionen, Baukonzessionen oder
Dienstleistungskonzessionen;

»Offentliche Baukonzession* einen entgeltlichen, schriftlich geschlossenen Vertrag
zwischen einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern und einem oder mehreren
offentlichen Auftraggebern, dessen Gegenstand in der Ausfihrung von Bauarbeiten
besteht, wobei die Gegenleistung fur die auszufiihrenden Bauarbeiten entweder allein
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

in dem Recht zur Nutzung des vertragsgegenstandlichen Bauwerks oder in diesem
Recht zuzlglich einer Zahlung besteht;

»Schriftlich jegliche aus Wortern oder Ziffern bestehende Darstellung, die gelesen,
reproduziert und kommuniziert werden kann; dies kann auch auf Informationen
zutreffen, die elektronisch Ubermittelt und gespeichert werden;

»Baukonzession* einen entgeltlichen, schriftlich geschlossenen Vertrag zwischen
einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern und einer oder mehreren
Vergabestellen, dessen Gegenstand in der Ausfihrung von Bauarbeiten besteht,
wobei die Gegenleistung fur die auszufiihrenden Bauarbeiten entweder allein in dem
Recht zur Nutzung des vertragsgegenstandlichen Bauwerks oder in diesem Recht
zuzuglich einer Zahlung besteht;

»Ausfihrung der Bauarbeiten" die Ausfuhrung oder sowohl die Planung als auch die
Ausfihrung von Bauarbeiten im Zusammenhang mit einer der in Anhang |
aufgefihrten Tétigkeiten oder die Errichtung eines Bauwerks oder die Ausfihrung
eines Bauvorhabens mithilfe jeglicher Mittel, wobei die vom &ffentlichen
Auftraggeber festgelegten Anforderungen, die die Art oder Planung der Bauarbeiten
entscheidend beeinflussen, einzuhalten sind;

»Bauwerk” das Ergebnis einer Gesamtheit von Hoch- oder Tiefbauarbeiten, das in
sich ausreichend ist, um eine wirtschaftliche oder technische Funktion zu erfillen;

»Dienstleistungskonzession® einen entgeltlichen, schriftlich geschlossenen Vertrag
zwischen einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern und einem oder mehreren
Offentlichen Auftraggebern bzw. einer oder mehreren Vergabestellen, dessen
Gegenstand in der Erbringung von anderen Dienstleistungen als den in den
Nummern 2 und 4 aufgeftihrten Dienstleistungen besteht, wobel die Gegenleistung
fUr die zu erbringenden Dienstleistungen entweder alein in dem Recht zur Nutzung
der vertragsgegenstandlichen Dienstleistungen oder in diesem Recht zuziglich einer
Zahlung besteht;

»Bewerber” einen Wirtschaftsteilnehmer, der sich um eine Aufforderung zur
Teilnahme an einem Konzessionsvergabeverfahren beworben oder eine solche
Aufforderung erhalten hat;

,Konzessionsnehmer® einen Wirtschaftstellnehmer, der eine Konzession erhaten
hat;

» Wirtschaftsteilnehmer® jede natirliche oder juristische Person, offentliche Stelle
oder Gruppe solcher Personen und/oder Stellen, die die Ausfiihrung von Bauarbeiten
und/oder die Errichtung eines Bauwerks oder Lieferungen oder Dienstleistungen auf
dem Markt anbietet;

,» Bieter” einen Wirtschaftsteilnehmer, der ein Angebot eingereicht hat;
»Elektronische Mittel* elektronische Vorrichtungen fir die Verarbeitung
(einschliefdlich digitaler Kompression) und Speicherung von Daten, die tUber Kabel,

per Funk, auf optischem Weg oder auf anderem elektromagnetischen Weg
Ubertragen, weitergel eitet und empfangen werden;
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(13)

(14)

»Konzessionsunterlagen® samtliche Unterlagen, die vom offentlichen Auftraggeber
bzw. von der Vergabestelle erstellt werden oder auf die er bzw. sie sich bezieht, um
Bestandteile der Beschaffung oder des Verfahrens zu beschreiben oder festzulegen;
dazu zdhlen die Konzessionsbekanntmachung, die technischen Spezifikationen, die
vorgeschlagenen V ertragsbedingungen, Formate fir die Darstellung von Unterlagen
seitens der Bewerber und Bieter, Informationen Uber algemeinglltige
Verpflichtungen sowie etwaige zusétzliche Unterlagen,;

»Lebenszyklus® ale aufeinander folgenden und/oder miteinander verbundenen
Stadien, einschliefdich der Produktion, des Transports, der Nutzung und Wartung,
wahrend der Lebensdauer eines Produkts bzw. der Dauer einer Bauarbeit oder einer
Dienstleistung, angefangen von der Rohmaterialbeschaffung oder Erzeugung von
Ressourcen bis hin zu Entsorgung, Aufréaumarbeiten und Beendigung.

Das Recht zur Nutzung des Bauwerks oder der Dienstleistungen gemald Absatz 1
Nummern 2, 4 und 7 schliefdt die Ubertragung des wesentlichen Betriebsrisikos auf
den Konzessionsnehmer ein. Es wird angenommen, dass der K onzessionsnehmer das
wesentliche Betriebsrisiko Ubernimmt, wenn nicht garantiert ist, dass die getétigte
Investition oder die Kosten des Betriebs des vertragsgegenstandlichen Bauwerks
oder der Erbringung der vertragsgegenstéandlichen Dienstleistungen wieder
hereingeholt werden kénnen.

Dieses wirtschaftliche Risiko kann Folgendes umfassen:

a) das mit der Nutzung des Bauwerks oder der Nachfrage nach der
Dienstleistung verbundene Risiko; oder

b) das mit der Verflgbarkeit der vom Konzessionsnehmer
bereitgestellten oder fur die Dienstleistungserbringung genutzten
Infrastruktur verbundene Risiko.

Artikel 3
Offentliche Auftraggeber

, Offentliche Auftraggeber” im Sinne dieser Richtlinie sind staatliche, regionale oder
lokale Behdrden, Einrichtungen des offentlichen Rechts sowie Verbande, die aus
einer oder mehreren solcher Behdrden oder einer oder mehreren solcher
Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts bestehen und bei denen es sich nicht um
Auftraggeber handelt, die eine Konzession zum Zweck der Auslbung einer der in
Anhang I11 genannten Té&tigkeiten vergeben.

» Regionale Behdrden" bezeichnet sémtliche Behtrden der Verwaltungseinheiten, die
unter NUTS 1 und 2 im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Européischen
Parlaments und des Rates™ fallen.

,Lokale BehOrden“ bezeichnet ale Behtrden der unter NUTS3 fallenden
Verwaltungseinheiten und kleinerer Verwaltungseinheiten im Sinne der Verordnung
(EG) Nr. 1059/2003.

ABI. L 154 vom 21.6.2003, S. 1.
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» Einrichtungen des offentlichen Rechts* bezeichnet Einrichtungen, die sémtliche der
folgenden Eigenschaften aufweisen:

a) sie wurden zur Erfullung im Allgemeininteresse liegender Aufgaben
nicht gewerblicher Art gegriindet oder haben diesen spezifischen Zweck;

b) siebesitzen Rechtspersonlichkeit;

c) se werden Uberwiegend vom Staat, von regionalen oder lokalen
Behorden oder von anderen Einrichtungen des offentlichen Rechts
finanziert oder unterstehen hinsichtlich ihrer Leitung der Aufsicht dieser
Einrichtungen, oder sie haben ein Verwaltungs, Leitungs- bzw.
Aufsichtsorgan, das mehrheitlich aus Mitgliedern besteht, die vom Staat,
von regionalen oder lokalen Behdrden oder von anderen Einrichtungen
des offentlichen Rechts eingesetzt worden sind.

Arbeitet eine Einrichtung unter markttiblichen Bedingungen, ist gewinnorientiert und
tragt die mit der Austibung ihrer Tétigkeit einhergehenden Verluste, ist sie nicht
darauf ausgerichtet, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nicht gewerblicher
Art im Sinne von Unterabsatz 1 Buchstabe a zu erfillen.

Artikel 4
Vergabestellen

» Vergabestellen“ im Sinne dieser Richtlinie sind

(1) dtaatliche, regionale oder lokale Behérden, Einrichtungen des
Offentlichen Rechts und Verbande, die aus einer oder mehrerer dieser
Behorden oder Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts gemard Artikel 3
Absétze 2 bis 4 bestehen,

(2) offentliche Unternehmen gemal3 Absatz 2 dieses Artikels oder

(3) Stellen, die keine oOffentlichen Auftraggeber oder Offentlichen
Unternehmen sind, aber auf der Grundlage besonderer oder
ausschliefdlicher Rechte tatig sind, die ihnen von einer zustandigen
Behorde eines Mitgliedstaates gewahrt wurden,

wenn sie eine Konzession im Hinblick auf die Austibung einer der in Anhang I11
aufgefihrten Tétigkeiten vergeben.

Ein ,oOffentliches Unternehmen® ist ein Unternehmen, auf das Offentliche
Auftraggeber aufgrund der Eigentumsverhdtnisse, der finanziellen Beteiligung oder
der fur das Unternehmen geltenden Bestimmungen direkt oder indirekt einen
beherrschenden Einfluss ausiiben kénnen.

Es wird davon ausgegangen, dass Gffentliche Auftraggeber einen beherrschenden
Einfluss ausiiben koénnen, wenn sie in Bezug auf ein Unternehmen direkt oder
indirekt

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens halten oder
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b) Uber die Mehrheit der Stimmrechte verfigen, die mit den von dem
Unternehmen ausgegebenen Anteilen verbunden sind, oder

c) die Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans des
Unternehmens mehrheitlich bestellen knnen.

»Besondere oder ausschliefdliche Rechte” sind Rechte, die eine zustandige Behorde
eines Mitgliedstaates im Wege einer Rechts- oder Verwaltungsvorschrift gewahrt
hat, um die Ausibung von in Anhang Il aufgefihrten Tatigkeiten auf eine oder
mehrere Stellen zu beschranken, wodurch die Mdglichkeit anderer Stellen zur
Ausilibung dieser Tétigkeit wesentlich eingeschrankt wird.

Rechte, die in einem angemessen bekanntgegebenen und auf objektiven Kriterien
beruhenden Verfahren gewdhrt wurden, sind keine ,besonderen oder
ausschliefdlichen Rechte” im Sinne dieser Richtlinie. Zu solchen Verfahren gehtren

a)  Vergabeverfahren mit einem vorherigen Aufruf zum Wettbewerb gemald
der Richtlinie[2004/18/EG oder 2004/17/EG] oder der vorliegenden
Richtlinie und

b) Verfahren geméld anderen in Anhang XI| aufgefihrten Rechtsakten der
Union, die im Hinblick auf eine auf objektiven Kriterien beruhende
Erteilung von Genehmigungen vorab eine angemessene Transparenz
sicherstellen.

Die Kommission wird erméchtigt, gemald Artikel 46 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um das in Anhang X| enthaltene Verzeichnis von Rechtsakten der Union
anzupassen, wenn dies aufgrund der Verabschiedung oder der Aufhebung von
Unionsvorschriften erforderlich wird.

Artikel 5
Schwellenwerte

Diese Richtlinie gilt fur die folgenden Konzessionen, wenn ihr Vertragswert
mindestens 5 000 000 EUR betragt:

a) Konzessionen, die von Vergabestellen im Hinblick auf die Austibung
einer der in Anhang I11 aufgefUhrten Tétigkeiten vergeben werden;

b)  Konzessionen, die von offentlichen Auftraggebern vergeben werden.

Im Fale von Dienstleistungskonzessionen, deren Vertragswert mindestens
2 500 000 EUR, aber weniger als 5000 000 EUR betragt und die keine sozialen und
anderen besonderen Dienstleistungen betreffen, ist eine Vergabebekanntmachung
gemald den Artikeln 27 und 28 zu verdffentlichen.
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Artikel 6
Methoden zur Berechnung des geschatzten Werts von Konzessionen

Die Berechnung des geschatzten Wertes einer Konzession basiert auf dem vom
offentlichen Auftraggeber bzw. von der Vergabestelle geschédtzten zahlbaren
Gesamtbetrag ohne Mehrwertsteuer, einschliefdlich aller Optionen und etwaigen
Verlangerungen der Konzession.

Der geschétzte Wert einer Konzession wird as Wert der Gesamtheit der Bauarbeiten
oder Dienstleistungen berechnet, auch wenn sie im Rahmen verschiedener Vertrage
erworben werden, sofern die Vertrdge Teil eines einzigen Projekts sind.
Anhaltspunkte dafir, dass es sich um en enziges Projekt handelt, konnen
bei spiel sweise eine vorausgehende Gesamtplanung und Gesamtkonzeption durch den
offentlichen Auftraggeber oder die Vergabestelle sein oder auch der Umstand, dass
die verschiedenen Bestandteile ein und demselben wirtschaftlichen und technischen
Zweck dienen oder anderweitig logisch miteinander verknipft sind.

Wenn der 6ffentliche Auftraggeber oder die Vergabestelle Pramien oder Zahlungen
an Bewerber oder Bieter vorsieht, hat er diese bei der Berechnung des geschéatzten
Konzessionswerts zu berticksichtigen.

Die Wahl der Methode zur Berechnung des geschétzten Konzessionswerts darf nicht
in der Absicht erfolgen, die Anwendung dieser Richtlinie zu umgehen. Ein
Bauvorhaben oder eine Gesamtheit von Dienstleistungen darf daher nicht so
unterteilt werden, dass es bzw. sie nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie
fallt, es sei denn, esliegen objektive Griinde dafir vor.

Diese Schéatzung gilt zu dem Zeitpunkt, zu dem die Konzessionsbekanntmachung
versandt wird, bzw. in Fallen, in denen eine solche Bekanntmachung nicht
vorgesehen ist, zu dem Zeitpunkt, zu dem der offentliche Auftraggeber oder die
Vergabestelle mit dem Konzessionsvergabeverfahren beginnt, insbesondere durch
Festlegung der wesentlichen Merkmale der vorgesehenen Konzession.

Hinsichtlich offentlicher Baukonzessionen bzw. Baukonzessionen werden bei der
Berechnung des geschétzten Werts sowohl die Kosten der Bauarbeiten als auch der
geschétzte Gesamtwert der Lieferungen und Dienstleistungen, die die offentlichen
Auftraggeber oder die Vergabestellen fur den Konzessionsnehmer bereitstellen bzw.
erbringen, beriicksichtigt, sofern sie fir die Ausfihrung der Bauarbeiten erforderlich
sind.

Kann ein Bauvorhaben oder der vorgesehene Erwerb von Dienstleistungen zur
gleichzeitigen Vergabe von Konzessionen in Form mehrerer Lose fuhren, ist der
geschétzte Gesamtwert aller dieser Lose zu berticksichtigen.

Erreicht oder Ubersteigt der kumulierte Wert der Lose den in Artikel 5 genannten
Schwellenwert, so gilt die Richtlinie fur die Vergabe jedes L oses.

Offentliche Auftraggeber oder Vergabestellen kénnen Konzessionen fur einzelne
Lose vergeben, ohne die in dieser Richtlinie festgelegten Vergabeverfahren
anzuwenden, wenn der geschétzte Wert des jeweiligen Loses ohne Mehrwertsteuer
weniger als 1 Mio. EUR betragt. Der Gesamtwert der ohne Anwendung dieser
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Richtlinie vergebenen Lose darf jedoch 20 % des Gesamtwerts aler Lose, in die das
Bauvorhaben oder der vorgesehene Erwerb von Dienstleistungen unterteilt wurde,
nicht Gberschreiten.

9. Der Wert von Dienstleistungskonzessionen ist der geschétzte Gesamtwert der vom
Konzessionsnehmer wahrend der gesamten Laufzeit der Konzession zu erbringenden
Dienstleistungen, der anhand einer objektiven Methode berechnet wird, die in der
K onzessionsbekanntmachung oder in den Konzessionsunterlagen angegeben ist.

Die Berechnung des geschétzten K onzessionswerts erfolgt gegebenenfalls wie folgt:

a) be Versicherungsdienstleistungen: auf der Basis der zahlbaren Pramie
und anderer Entgelte;

b) bei Bank- und sonstigen Finanzdienstleistungen: auf der Basis der
Gebuhren, Provisionen und Zinsen sowie sonstiger Entgelte;

c) be Planungsdienstleistungen: auf der Basis der Gebihren, der zahlbaren
Provision und sonstiger Entgelte.

10. Der Wert der Konzessionen umfasst sowohl die voraussichtlichen Einnahmen seitens
Dritter as auch die vom offentlichen Auftraggeber oder von der Vergabestelle zu
zahlenden Betrage.

Artikel 7
Allgemeine Grundsatze

Offentliche Auftraggeber und Vergabestellen behandeln ale Wirtschaftsteilnehmer in
gleicher und nichtdiskriminierender Weise und handeln transparent und verhatnisméaliig. Das
Konzessionsvergabeverfahren darf nicht mit der Zielsetzung konzipiert werden, es vom
Anwendungsbereich dieser Richtlinie auszunehmen oder den Wettbewerb kinstlich zu
beschranken.

ABSCHNITT |1
AUSSCHLUSSE
Artikel 8
Fur von 6ffentlichen Auftraggebern und Ver gabestellen vergebene Konzessionen geltende
Ausschllisse
1 Diese Richtlinie gilt nicht fir Dienstleistungskonzessionen, die ein offentlicher

Auftraggeber oder eine Vergabestelle an einen Wirtschaftsteilnehmer vergibt, bel
dem es sich um eine Vergabestelle oder einen Verband von Vergabestellen handelt,
wenn die Vergabe auf der Grundlage eines ausschliefdichen Rechts erfolgt, das
diesem Wirtschaftsteilnehmer gemald anwendbaren, verdffentlichten nationalen
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften sowie im Einklang mit dem AEUV und den
sektoralen  Rechtsvorschriften der Union Uber die Verwatung von
Netzinfrastrukturen im Zusammenhang mit den in Anhanglll aufgeflhrten
Tatigkeiten gewahrt wurde.
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Abweichend von Absatz 1 dieses Artikels finden die in Artikel 27 Absatz 1 und
Absatz 3 festgelegten Anforderungen Anwendung, soweit die sektoralen
Rechtsvorschriften geméld Absatiz1 dieses Artikels keine sektorspezifischen
Transparenzanforderungen vorsehen.

Diese Richtlinie gilt nicht fir Konzessionen, zu deren Vergabe oder Organisation ein
offentlicher  Auftraggeber oder ene Vergabestelle im Rahmen von
Beschaffungsverfahren verpflichtet ist, die sich aus Folgendem ergeben:

a) aus ener im Einklang mit dem AEUV geschlossenen internationalen
Ubereinkunft zwischen einem Mitgliedstaat und einem oder mehreren
Drittlandern Uber Bauarbeiten, Lieferungen oder Dienstleistungen fir ein
von den Unterzeichnerstaaten gemeinsam zu verwirklichendes oder zu
nutzendes Projekt;

b) aus einer internationalen Ubereinkunft im Zusammenhang mit der
Stationierung von Truppen, die die Unternehmen eines Mitgliedstaats
oder eines Drittstaats betrifft;

c) ausden besonderen Verfahren einer internationalen Organisation;

d) aus der Tatsache, dass die Konzessonen vollsténdig von einer
internationalen Organisation oder einem internationalen
Finanzierungsinstitut finanziert werden.

Jede in Unterabsatz 1 Buchstabe a genannte Ubereinkunft wird der Kommission
mitgeteilt, die hierzu den in Artikel 48 genannten Beratenden Ausschuss fur das
offentliche Auftragswesen anhdren kann.

Im Falle von Konzessionen, die zu einem erheblichen Teil von einer internationalen
Organisation oder einem internationalen Finanzierungsinstitut kofinanziert werden,
entscheiden die Parteien gemal3 Unterabsatz 1 Buchstabe d Uber die anzuwendenden
Vergabeverfahren, die jedoch mit den Bestimmungen des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européi schen Union im Einklang stehen missen.

Vorbehaltlich des Artikels 346 AEUV gilt diese Richtlinie nicht fir die Vergabe von
Konzessionen im Verteidigungs- und Sicherheitsbereich, soweit der Schutz der
wesentlichen Sicherheitsinteressen eines Mitgliedstaates durch die in dieser
Richtlinie enthaltenen Bestimmungen nicht garantiert werden kann.

Diese Richtlinie gilt nicht fur Dienstlei stungskonzessionen Uber

a den Erwerb oder die Miete von Grundstiicken oder vorhandenen
Gebaduden oder anderem unbeweglichen Vermdgen oder Uber Rechte
daran, ungeachtet der Finanzmodalitéten;
Finanzdienstleistungskonzessionen jeder Form, die gleichzeitig, vor oder
nach dem Kauf- oder Mietvertrag abgeschlossen werden, sind jedoch von
dieser Richtlinie erfasst;

b) den Erwerb, die Entwicklung, Produktion oder Koproduktion von

Programm-Material, das zur Ausstrahlung — d. h. zur Ubertragung und
Verbreitung Uber elektronische Netze jeglicher Art— bestimmt ist, die
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(@

(b)

von Rundfunk- oder Fernsehanstalten vergeben werden, und auch nicht
fir Konzessionen Uber Ausstrahlungszeit, die an Rundfunk- und
Fernsehanstalten vergeben werden;

c)  Schiedsgerichts- und Schlichtungsdienstleistungen;

d) Finanzdienstleistungen im Zusammenhang mit der Ausgabe, dem
Verkauf, dem Kauf oder der Ubertragung von Wertpapieren oder anderen
Finanzinstrumenten im Sinne der Richtlinie 2004/39/EG  des
Européischen Parlaments und des Rates, Zentralbankdienste und mit der
Europdischen  Finanzstabilisierungsfazilitét (EFSF)  durchgefihrte
Téatigkeiten,

€) Arbetsvertrége;

f)  Luftverkehrsdienste auf der Grundlage der Erteilung ener
Betriebsgenehmigung im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008"
des Europaischen Parlaments und des Rates';

g) Offentliche Personenverkehrsdienste im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates'.

Ausstrahlung im Sinne von Absatz 1 Buchstabe b umfasst samtliche Ubertragungs-
und Verbreitungsformen mittels elektronischer Netze jeglicher Art.

Artikel 9
Besondere AusschlUisse im Bereich der el ektronischen Kommunikation

Die vorliegende Richtlinie gilt nicht fur Konzessionen, die hauptsichlich dazu
dienen, dem offentlichen Auftraggeber die Bereitstellung oder den Betrieb
Offentlicher Kommunikationsnetze oder die Bereitstellung eines oder mehrerer
elektronischer Kommunikationsdienste fiir die Offentlichkeit zu ermdglichen.

Fir die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck

,Offentliches Kommunikationsnetz® ein elektronisches Kommunikationsnetz, das
ganz oder Uberwiegend fur die Erbringung der Offentlichkeit zur Verfligung
stehender, elektronischer Kommunikationsdienstleistungen genutzt wird, die den
Informationstransfer zwischen Netzabschlusspunkten unterstiitzen;

»elektronisches Kommunikationsnetz® Ubertragungssysteme und gegebenenfalls
Vermittlungs- und Leitwegeinrichtungen sowie andere Ressourcen, einschlief3lich
nicht aktiver Netzelemente, die die Ubertragung von Signalen tber Kabel, Funk,
optische oder andere elektromagnetische Systeme ermdglichen, unabhangig von der
Art der Ubertragenen Informationen; hierzu gehdren u. a. Satellitennetze, feste
(leitungss und paketvermittelte, einschliefdich des Internets) sowie mobile

17

18
19

Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. September 2008 Uber gemeinsame
Vorschriften fur die Durchfiihrung von Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft.

ABI. L 293 vom 31.10.2008, S. 3.

ABI. L 315 vom 3.12.2007.
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terrestrische Netze, Stromleitungssysteme, soweit sie zur SignalUbertragung genutzt
werden, Netze fur Hor- und Fernsehfunk sowie Kabelfernsehnetze;

(©) » Netzabschlusspunkt” den physischen Punkt, an dem einem Teilnehmer der Zugang
zu einem offentlichen Kommunikationsnetz bereitgestellt wird; in Netzen, in denen
eine Vermittlung oder Leitwegbestimmung erfolgt, wird der Netzabschlusspunkt
anhand einer bestimmten Netzadresse bezeichnet, die mit der Nummer oder dem
Namen eines Tellnehmers verknipft sein kann;

(d) »elektronische Kommunikationsdienste® gewdhnlich gegen Entgelt erbrachte
Dienste, die ganz oder uberwiegend in der Ubertragung von Signalen Uber
elektronische Kommunikationsnetze bestehen, einschliefdlich Telekommunikations-
und Ubertragungsdiensten in Rundfunknetzen, jedoch ausgenommen Dienste, die
Inhalte Uber elektronische Kommunikationsnetze und -dienste anbieten oder eine
redaktionelle Kontrolle Gber sie ausiiben; nicht dazu gehoren die Dienste der
Informationsgesellschaft im Sinne von Artikel 1 der Richtlinie 98/34/EG, die nicht
ganz oder Uberwiegend in der Ubertragung von Signalen (ber elektronische
Kommunikationsnetze bestehen.

Artikel 10
Fur von Vergabestellen vergebene Konzessionen geltende Ausschltisse

1 Diese Richtlinie gilt nicht fir Konzessionen, die Vergabestellen zu anderen Zwecken
as zur Durchfuhrung der in Anhanglll beschriebenen Tatigkeiten oder zur
Durchfiihrung derartiger Tatigkeiten in einem Drittland in einer Weise vergeben, die
nicht mit der physischen Nutzung eines Netzes oder geografischen Gebiets in der
Union verbunden ist.

2. Die Vergabestellen unterrichten die Kommission oder die nationale Aufsichtsstelle
auf deren Anforderung Uber alle Tétigkeiten, die ihrer Ansicht nach ausgeschlossen
sind. Die Kommission kann Listen der Tétigkeitskategorien, die ihrer Ansicht nach
von dem vorliegenden Ausschluss erfasst sind, in regelméldigen Abstdnden im
Amtsblatt der Europdischen Union zur Information verdffentlichen. Hierbel wahrt
se die Vertraulichkeit der sensiblen geschéftlichen Angaben, soweit die
Vergabestellen bei der Ubermittlung der Informationen darauf hinweisen.

Artikel 11
Konzessionsvergabe an ein verbundenes Unternehmen

1 Ein , verbundenes Unternehmen® im Sinne dieses Artikels ist jedes Unternehmen,
dessen Jahresabschlisse gemdld den Bestimmungen der Siebenten Richtlinie
83/349/EWG des Rates?® mit denen der Vergabestelle konsolidiert werden.

2. Im Falle von Einrichtungen, die nicht unter die genannte Richtlinie fallen, bezei chnet
»verbundenes Unternehmen” jedes Unternehmen, das

20 ABI. L 193 vom 18.7.1983, S. 1. Zuletzt geéndert durch die Richtlinie 2001/65/EG des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 283 vom 27.10.2001, S. 28).
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mittelbar oder unmittelbar enem beherrschenden Einfluss der
Vergabestelle im Sinne des Artikels4 Absatz2 dieser Richtlinie
unterliegen kann,

einen beherrschenden Einfluss auf die Vergabestelle ausiiben kann,

gemeinsam mit der Vergabestelle aufgrund der Eigentumsverhaltnisse,
der finanziellen Beteiligung oder der fur das Unternehmen geltenden
Bestimmungen dem  beherrschenden  Einfluss eines anderen
Unternehmens unterliegt.

3. Sofern die in Absatz 4 festgelegten Bedingungen erfillt sind, gilt diese Richtlinie
ungeachtet des Artikels 15 nicht fir Konzessionen,

a)

b)

die eine Vergabestelle an ein mit ihr verbundenes Unternehmen vergibt
oder

die ein Gemeinschaftsunternehmen, das von mehreren Vergabestellen
ausschliefdlich zur Durchfihrung von Tatigkeiten geméa3 Anhang Il
gebildet wurde, an ein Unternehmen vergibt, das mit einer dieser
Vergabestellen verbunden ist.

4. Absatz 3 gilt

a)

b)

fur Dienstleistungskonzessionen, sofern mindestens 80 % des von dem
verbundenen Unternehmen wahrend der letzten drei Jahre mit
Dienstleistungen insgesamt erzielten durchschnittlichen Umsatzes aus
der Erbringung von Dienstleistungen fur die mit ihm verbundenen
Unternehmen stammen;

fur Baukonzessionen, sofern mindestens 80 % des von dem verbundenen
Unternehmen wahrend der letzten drei Jahre mit Bauarbeiten insgesamt
erzielten durchschnittlichen Umsatzes aus der Durchfiihrung von
Bauarbeiten fur die mit ihm verbundenen Unternehmen stammen.

5. Liegen fir die letzten drei Jahre keine Umsatzzahlen vor, well das verbundene
Unternehmen gerade gegrindet wurde oder erst vor kurzem seine Téatigkeit
aufgenommen hat, gentigt es, wenn das Unternehmen, vor allem durch Prognosen
Uber die Tatigkeitsentwicklung, glaubhaft macht, dass die Erreichung des unter
Absatz 4 Buchstabe a oder b genannten Umsatzziels wahrscheinlich ist.

6. Werden gleiche oder gleichartige Dienstleistungen, Lieferungen oder Bauarbeiten
von mehr as einem mit der Vergabestelle verbundenen Unternehmen erbracht, so
werden die in Absatz4 genannten Prozentsétze unter Berlcksichtigung des
Gesamtumsatzes errechnet, den diese verbundenen Unternehmen mit der Erbringung
von Dienstleistungen, Lieferungen bzw. Bauarbeiten erzielen.
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Artikel 12

Konzessionsvergabe an ein Gemel nschaftsunternehmen oder an eine Vergabestelle, die an

einem Gemeinschaftsunternehmen beteiligt ist

Wenn ein Gemeinschaftsunternehmen errichtet wurde, um die betreffende Tétigkeit wahrend
eines Zeitraums von mindestens drei Jahren durchzufihren, und in dem Rechtsakt zur
Grundung des Gemeinschaftsunternehmens festgelegt wird, dass die dieses Unternehmen
bildenden Vergabestellen dem Unternehmen zumindest wéhrend des gleichen Zeitraums
angehoren werden, gilt diese Richtlinie ungeachtet des Artikels 15 nicht fir Konzessionen,

a)

b)

die ein Gemeinschaftsunternehmen, das mehrere Vergabestellen
ausschliefdlich  zur Durchfihrung von Tétigkeiten im Sinne von
Anhang |11 gebildet haben, an eine dieser Vergabestellen vergibt oder

die eine Vergabestelle an ein solches Gemeinschaftsunternehmen, dem
sie angehort, vergibt.

Artikel 13
Mitteilungen von Vergabestellen

Die Vergabestellen teilen der Kommission oder der nationalen Aufsichtsstelle auf deren
Anforderung folgende Angaben in Bezug auf die Anwendung des Artikels 11 Absdtze 2 und 3
und des Artikels 12 mit:

a)

b)
c)

die Namen der betreffenden Unternehmen oder
Gemeinschaftsunternehmen,

Art und Wert der jeweiligen Konzessionen,

die Angaben, die nach Auffassung der Kommission oder der nationalen
Aufsichtsstelle erforderlich sind, um zu belegen, dass die Beziehungen
zwischen der Vergabestelle und dem Unternehmen  oder
Gemelnschaftsunternehmen, an das die Konzessionen vergeben werden,
den Anforderungen des Artikels 11 oder 12 gentigen.

Artikel 14

Ausschluss von Tatigkeiten, die unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzt sind

Diese Richtlinie gilt nicht fur von Vergabestellen vergebene Konzessionen, wenn die
Téatigkeit in dem Mitgliedstaaten, in dem sie im Rahmen der Konzessionen durchgeftihrt wird,
gemald den Artikeln 27 und 28 der Richtlinie [Ersatz der Richtlinie 2004/17/EG] unmittel bar
dem Wettbewerb ausgesetzt ist.

Artikel 15
Bez ehungen zwischen offentlichen Sellen

1 Eine von einem offentlichen Auftraggeber oder einer Vergabestelle im Sinne von
Artikel 4 Absatz1 Unterabsaiz1l an eine andere juristische Person vergebene
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Konzession falt nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie, wenn samtliche
der nachfolgend genannten Bedingungen erflllt sind:

a) der offentliche Auftraggeber bzw. die Vergabestelle dbt Uber die
betreffende juristische Person eine Kontrolle aus, die der gleichkommt,
die er bzw. sie Gber seine bzw. ihre eigenen Dienststellen austibt;

b)  mindestens 90 % der Tétigkeiten der juristischen Person werden fir den
Offentlichen Auftraggeber bzw. die Vergabestelle, der bzw. die die
Kontrolle ausiibt, oder fir andere von ihm bzw. ihr kontrollierte
juristische Personen ausgefuhrt;

Cc) es besteht keine private Beteilligung an der kontrollierten juristischen
Person.

Bei einem offentlichen Auftraggeber oder einer Vergabestelle gemald Artikel 4
Absatz 1 Unterabsatz 1 wird davon ausgegangen, dass er bzw. sie Uber die
betreffende juristische Person eine Kontrolle auslbt, die im Sinne von Buchstabe a
der gleichkommt, die er bzw. sie Uber seine bzw. ihre eigenen Dienststellen ausiibt,
wenn er bzw. sie einen mal3geblichen Einfluss sowohl auf die strategischen Ziele als
auch auf die wesentlichen Entscheidungen der kontrollierten juristischen Person hat.

Absatz 1 gilt auch, wenn ein kontrolliertes Unternehmen, bei dem es sich um einen
offentlichen Auftraggeber bzw. eine Vergabestelle im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Unterabsatz 1 handelt, eine Konzesson an seine bzw. ihre kontrollierende
Einrichtung oder eine andere von demselben 6ffentlichen Auftraggeber kontrollierte
juristische Person vergibt, sofern keine private Beteiligung an der juristischen Person
besteht, die die Konzession erhalten soll.

Ein offentlicher Auftraggeber oder eine Vergabestelle im Sinne von Artikel 4
Absatz 1 Unterabsatz 1, der bzw. die keine Kontrolle tiber eine juristische Person im
Sinne von Absatz 1 ausiibt, kann eine Konzession dennoch ohne Anwendung dieser
Richtlinie an eine von ihm bzw. ihr zusammen mit anderen Offentlichen
Auftraggebern bzw. Vergabestellen kontrollierte juristische Person vergeben, wenn
die folgenden Bedingungen erfllt sind:

a) die offentlichen Auftraggeber bzw. Vergabestellen im Sinne von
Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 1 tUben gemeinsam Uber die betreffende
juristische Person eine Kontrolle aus, die der gleichkommt, die sie Gber
ihre eigenen Dienststellen austiben;

b)  mindestens 90 % der Tétigkeiten der juristischen Person werden fir die
die Kontrolle austibenden offentlichen Auftraggeber bzw. Vergabestellen
im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 1 oder fir andere von ihnen
kontrollierte juristische Personen ausgefuhrt;

C) es besteht keine private Beteilligung an der kontrollierten juristischen
Person.

Fiar die Zwecke von Buchstabea wird davon ausgegangen, dass offentliche
Auftraggeber oder Vergabestellen im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 1
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gemeinsam eine juristische Person kontrollieren, wenn samtliche der nachfolgend
genannten Bedingungen erflillt sind:

a) dieBeschlussfassungsgremien der kontrollierten juristischen Person setzen sich
aus Vertretern samtlicher beteiligter offentlicher  Auftraggeber  bzw.
Vergabestellen im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 1 zusammen;

b) diese offentlichen Auftraggeber bzw. Auftraggeber im Sinne von Artikel 4
Absatz 1 Unterabsatz 1 kénnen gemeinsam einen entscheidenden Einfluss auf
die strategischen Ziele und wesentlichen Entscheidungen der kontrollierten
juristischen Person ausiiben;

c) diekontrollierte juristische Person verfolgt keine Interessen, die sich von denen
der mit ihr verbundenen 6ffentlichen Stellen unterscheiden;

d) diekontrollierte juristische Person erwirtschaftet keine anderen Einnahmen als
digienigen, die sich aus der Erstattung der tatséchlich entstandenen Kosten im
Zusammenhang mit den von den offentlichen Auftraggebern vergebenen
Auftragen ergeben.

Eine Vereinbarung zwischen zwel oder mehr offentlichen Auftraggebern oder
Vergabestellen im Sinne von Artikel 4 Absatz1 Unterabsaiz1 gilt nicht als
Konzession im Sinne von Artikel 2 Absatz1 Nummer 1 dieser Richtlinie, wenn
samtliche der folgenden Bedingungen erflillt sind:

a) die Vereinbarung begrindet eine echte Zusammenarbeit zwischen den
beteiligten offentlichen Auftraggebern oder Vergabestellen mit dem Ziel,
ihre offentlichen Aufgaben gemeinsam wahrzunehmen, und umfasst
wechsel seitige Rechte und Pflichten der Parteien;

b) die Vereinbarung wird nur durch Uberlegungen im Zusammenhang mit
dem o6ffentlichen Interesse bestimmt;

c) die beteiligten offentlichen Auftraggeber oder Vergabestellen Uben
umsatzbezogen nicht mehr als 10 % ihrer im Zusammenhang mit der
Vereinbarung relevanten Tatigkeiten auf dem offenen Markt aus;

d) die Vereinbarung betrifft keine anderen Finanztransfers zwischen den
beteiligten offentlichen Auftraggebern oder Vergabestellen als jene, die
die Erstattung der tatsachlichen Kosten der Bauarbeiten, Dienstleistungen
oder Lieferungen betreffen;

€) es besteht keine private Beteilligung an den involvierten oOffentlichen
Auftraggebern oder Vergabestellen.

Die Tatsache, dass keine private Beteiligung im Sinne der Absétze 1 bis 4 vorhanden
ist, wird zum Zeitpunkt der Konzessionsvergabe oder des Abschlusses der
Vereinbarung Uberprift.

Die in diesem Artikel vorgesehenen Ausnahmen finden ab dem Zeitpunkt des
Eingehens einer privaten Beteiligung keine Anwendung mehr, so dass laufende
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Konzessionen im Rahmen der Ublichen Konzessionsvergabeverfahren fir den
Wettbewerb getffnet werden miissen.

ABSCHNITT ||
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 16
Laufzeit der Konzession

Die Laufzeit der Konzession ist auf den Zeitraum beschrankt, den der Konzessionsnehmer
voraussichtlich benttigt, um die getétigten Investitionen fir den Bau bzw. den Betrieb des
Bauwerks oder die Erbringung der Dienstleistungen wieder hereinzuholen, zuziglich einer
angemessenen Rendite auf das investierte Kapital.

Artikel 17
Soziale und ander e besondere Dienstlei stungen

Konzessionen zur Erbringung sozialer Dienstleistungen oder anderer in Anhang X
aufgefihrter besonderer Dienstleistungen, die in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie
fallen, unterliegen den in Artikel 26 Absatz3 und in Artikel 27 Absatz 1 festgelegten
Verpflichtungen.

Artikel 18
Gemischte Konzessionen

1. Vertrége, die sowohl Dienstleistungen als auch Lieferungen zum Gegenstand haben,
werden gemald dieser Richtlinie vergeben, wenn Dienstleistungen den
Hauptvertragsgegenstand darstellen und es sich bei dem Vertrag um eine Konzession
im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Nummer 1 handelt.

2. Konzessionen, die sowohl Dienstleistungen im Sinne von Artikel 17 als auch andere
Dienstleistungen zum Gegenstand haben, werden gema? den fir digenige
Dienstleistungsart geltenden Bestimmungen vergeben, die den Hauptgegenstand des
Vertrags darstellt.

3. Im Falle der in den Absdtzen1 und 2 genannten gemischten Vertrége wird der
Hauptgegenstand durch einen Vergleich des Werts der jeweiligen Dienstleistungen
oder Lieferungen ermittelt.

4, Im Falle von Vertrégen, die eine von dieser Richtlinie erfasste Konzession sowie
eine Beschaffung oder andere Elemente umfassen, die nicht von dieser Richtlinie
oder den Richtlinien [Richtlinien, die die Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18
ersetzen] oder 2009/8V/EG erfasst ist/sind, wird derjenige Tell des Vertrags, der eine
von dieser Richtlinie erfasste Konzession darstellt, gemald den Bestimmungen dieser
Richtlinie vergeben. Sind die einzelnen Teile des Vertrags jedoch objektiv nicht
trennbar, wird die Anwendbarkeit dieser Richtlinie anhand des
Hauptvertragsgegenstands ermittelt.
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5. Im Falle von Konzessionen, die dieser Richtlinie unterliegen, und Auftrégen, die der
[Richtlinie 2004/18/EG oder 2004/17/EG] oder 2009/81/EG** unterliegen, wird der
Teil des Vertrags, der eine von dieser Richtlinie erfasste Konzession darstellt, gemal3
den Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie vergeben.

Sind die einzelnen Telle solcher Vertrdge objektiv nicht trennbar, wird die
Anwendbarkeit dieser Richtlinie anhand des Hauptvertragsgegenstands ermittelt.

Artikel 19
Konzessionen, die mehrere Tatigkeiten betreffen

1. Bei ener Konzession, die fur mehrere Tétigkeiten bestimmt ist, gelten die
Vorschriften fir die Tétigkeit, die den Hauptgegenstand darstellt.

Die Wahl zwischen der Vergabe einer einzigen Konzession und der Vergabe
mehrerer getrennter Konzessionen darf jedoch nicht mit der Zielsetzung erfolgen, die
Anwendung dieser Richtlinie zu umgehen.

2. Ist eine der Tétigkeiten, fur die eine unter diese Richtlinie fallende Konzession
bestimmt ist, in Anhang 111 aufgefihrt, die andere jedoch nicht, und ist es objektiv
unmoglich festzustellen, fir welche Tétigkeit die Konzession in erster Linie
bestimmt ist, wird die Konzession gemal3 den Bestimmungen vergeben, die fir
Konzessionen gelten, die von 6ffentlichen Auftraggebern vergeben werden.

3. Unterliegt eine der Téatigkeiten, die der Vertrag bzw. die Konzession umfasst, der
vorliegenden Richtlinie, die andere Tétigkeit jedoch weder der vorliegenden
Richtlinie noch [der Richtlinie 2004/18/EG oder der Richtlinie 2004/17/EG] oder der
Richtlinie 2009/8/EG® und ist es objektiv unmoglich festzustellen, welche
Téatigkeit den Hauptgegenstand des Vertrags bzw. der Konzession darstellt, so ist der
Auftrag bzw. die Konzession gemal3 den Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie
Zu vergeben.

ABSCHNITT IV
BESONDERE SACHVERHALTE

Artikel 20
Vorbehaltene Konzessionen

Die Mitgliedstaaten kénnen das Recht zur Teilnahme an einem Konzessionsvergabeverfahren
geschutzten Werkstdtten und Wirtschaftsteilnehmern vorbehalten, deren Hauptziel in der
gesdllschaftlichen und beruflichen Integration von Menschen mit Behinderungen oder
Personen aus benachteiligten Gruppen besteht, oder vorsehen, dass solche Konzessionen im
Rahmen von Programmen fur geschitzte Beschéftigungsverhdtnisse durchgefihrt werden,
wobel mehr als 30% der Arbeitskréfte dieser Werkstéatten, Wirtschaftsteilnehmer oder

2 ABI. L 217 vom 20.8.2009, S. 76.
22 ABI. L 217 vom 20.8.2009, S. 76.
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Artikel 21
Forschung und Entwicklung

Diese Richtlinie gilt fur Dienstleistungskonzessionen auf dem Gebiet der Forschung
und Entwicklung mit den CPV-Referenznummern 73000000-2 bis 73436000-7, mit
Ausnahme von 73200000-4, 73210000-7 und 73220000-0, vorausgesetzt, dass beide
der nachfolgend genannten Bedingungen erflllt sind:

a)  die Ergebnisse stehen ausschliefdich dem 6ffentlichen Auftraggeber bzw.
der Vergabestelle zu und sind fir seinen bzw. ihren Gebrauch bei der
Auslbung seiner bzw. ihrer eigenen Tatigkeiten bestimmit;

b) die Dienstleistung wird vollstandig durch den offentlichen Auftraggeber
bzw. die Vergabestelle vergitet.

Diese Richtlinie gilt nicht fur offentliche Dienstleistungskonzessionen auf dem
Gebiet der Forschung und Entwicklung mit den CPV-Referenznummern 73000000-2
bis 73436000-7, mit Ausnahme von 73200000-4, 73210000-7 und 73220000-0,
wenn eine der zuvor genannten Bedingungen nicht erfillt ist.

Die Kommission wird befugt, gemai3 Artikel 46 delegierte Rechtsakte im Hinblick
auf die in diesem Artikel genannten Referenznummern zu erlassen, wenn
Anderungen in der CPV-Nomenklatur in diese Richtlinie aufzunehmen sind und sie
keine Anderung des Anwendungsbereichs dieser Richtlinie bewirken.

KAPITEL 11
Grundsatze

Artikel 22
Wirtschaftsteilnehmer

Wirtschaftstellnehmer, die gemal? den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem
sie niedergelassen sind, zur Erbringung der betreffenden Leistung berechtigt sind,
dirfen nicht alein deshalb =zuriickgewiesen werden, weill sie gema den
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem die Konzession vergeben wird, eine
naturliche oder juristische Person sein miissten.

Juristische Personen kdnnen jedoch verpflichtet werden, in ihrem Angebot oder
ihrem Telnahmeantrag die Namen und die enschldgigen beruflichen
Qualifikationen der Personen anzugeben, die fur die Ausfihrung der betreffenden
Konzession verantwortlich sein sollen.

Angebote oder Teilnahmeantrdge koénnen auch von Gruppen von
Wirtschaftsteilnehmern eingereicht werden.
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Offentliche Auftraggeber bzw. Vergabestellen legen keine spezifischen Bedingungen
fur die Tellnahme solcher Gruppen an Konzessionsvergabeverfahren fest, die
einzelnen Bewerbern nicht vorgeschrieben sind. Die 6ffentlichen Auftraggeber oder
Vergabestellen konnen nicht vorschreiben, dass nur  Gruppen von
Wirtschaftstellnehmern, die eine bestimmte Rechtsform haben, ein Angebot oder
einen Teilnahmeantrag einreichen kénnen.

Die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen konnen besondere Bedingungen
far die Ausfuhrung einer Konzession durch eine Gruppe festlegen, sofern diese
Bedingungen durch objektive Griinde gerechtfertigt und verhdltnisméldig sind.
Insbesondere kann von einer Gruppe verlangt werden, dass sie eine bestimmte
Rechtsform annimmt, wenn ihr der Zuschlag erteilt worden ist, sofern dies fur die
zufriedenstellende Ausfiihrung der Konzession erforderlich ist.

Artikel 23
Nomenkl aturen

Etwaige Verweise auf Nomenklaturen im Zusammenhang mit der
Konzessionsvergabe erfolgen unter Zugrundelegung des ,, Gemeinsamen Vokabulars
fir offentliche Auftrage®, das mit der Verordnung (EG) Nr. 2195/2002%
angenommen wurde.

Die Kommission wird befugt, gemal3 Artikel 46 delegierte Rechtsakte im Hinblick
auf die in den Anhangen| und X genannten Referenznummern zu erlassen, wenn
Anderungen in der CPV-Nomenklatur in diese Richtlinie aufzunehmen sind und sie
keine Anderung des Anwendungsbereichs dieser Richtlinie bewirken.

Artikel 24
Vertraulichkeit

Unbeschadet der Bestimmungen dieser Richtlinie oder des nationalen Rechts
betreffend den Zugang zu Informationen und unbeschadet der Verpflichtungen zur
Bekanntmachung vergebener Auftrage und der Unterrichtung der Bewerber und
Bieter gema den Artikeln27 und 35 dieser Richtlinie gibt ein offentlicher
Auftraggeber keine ihm von den Wirtschaftsteilnehmern Ubermittelten und von
diesen as vertraulich eingestuften Informationen weiter, wozu insbesondere
technische und handelsbezogene Geschéftsgeheimnisse sowie die vertraulichen
Aspekte der Angebote selbst gehdren.

Offentliche Auftraggeber oder Vergabestellen konnen Wirtschaftsteilnehmern
Anforderungen vorschreiben, die auf den Schutz der Vertraulichkeit der
Informationen abzielen, die diese 6ffentlichen Auftraggeber oder Vergabestellen im
Rahmen des Konzessionsvergabeverfahrens zur Verflgung stellen.

23
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Artikel 25
Vorschriften Gber Mitteilungen

AulBer fur den Fall, dass die Verwendung elektronischer Mittel gemal3 Artikel 28
Absatz 2 und Artikel 30 dieser Richtlinie obligatorisch ist, konnen die 6ffentlichen
Auftraggeber und Vergabestellen fir ale Mitteilungen und fir den gesamten
Informati onsaustausch zwischen folgenden Kommunikationsmitteln wahlen:

a)  elektronische Mittel gemald den Absétzen 3, 4 und 5;

b)  Post oder Fax;

c) Telefonindenin Absatz 6 genannten Fallen und Umstanden oder
d) eneKombination dieser Mittel.

Die Mitgliedstaaten konnen auch Uber die Vorgaben des Artikels 28 Absatz 2 und
des Artikels 30 dieser Richtlinie hinausgehen und die Verwendung elektronischer
Kommunikationsmittel fur die Konzessionsvergabe verbindlich vorschreiben.

Die gewahlten Kommunikationsmittel missen allgemein verflgbar sein und dirfen
nicht dazu flhren, dass der Zugang der Wirtschaftsteilnehmer zum
Konzessionsvergabeverfahren beschrankt wird.

Bel der gesamten Kommunikation sowie beim Austausch und der Speicherung von
Informationen missen die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen die
Integritdt der Daten und die Vertraulichkeit der Angebote und der Teilnahmeantréage
gewdhrleisten. Sie Uberprifen den Inhalt der Angebote und der Teilnahmeantrage
erst nach Ablauf der Frist fur ihre Einreichung.

Die fir die Kommunikation zu verwendenden elektronischen Mittel und ihre
technischen Merkmale dirfen keinen diskriminierenden Charakter haben und miissen
allgemein zugénglich sowie mit den algemein verbreiteten Erzeugnissen der
Informations- und Kommunikationstechnologie kompatibel sein; sie dirfen zudem
den Zugang der Wirtschaftsteilnehmer zum Konzessionsvergabeverfahren nicht
einschrénken. Die Modalitéten und technischen Merkmale der Vorrichtungen fur die
elektronische Entgegennahme, bei denen davon ausgegangen wird, dass sie
Unterabsatz 1 dieses Absatzes gentigen, werden in Anhang XI1 erlautert.

Die Kommission wird befugt, gemai3 Artikel 46 delegierte Rechtsakte im Hinblick
auf eine Anderung der in Anhang X1l aufgefiinrten Modalitdten und technischen
Merkmale zu erlassen, wenn technische Entwicklungen und Verwaltungsgrinde dies
gebieten.

Um die Interoperabilitét technischer Formate sowie der Standards fir die Verfahren
und Mitteilungen vor alem auch im grenzibergreifenden Zusammenhang zu
gewahrleisten, wird die Kommission befugt, gemafd Artikel 46 delegierte Rechtsakte
im Hinblick auf die obligatorische Anwendung technischer Standards zu erlassen;
dies gilt zumindest hinsichtlich der elektronischen Einreichung von Unterlagen, der
elektronischen Kataloge und der Mittel fur die elektronische Authentifizierung.
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Offentliche Auftraggeber und Vergabestellen konnen erforderlichenfalls die
Verwendung von Instrumenten vorschreiben, die nicht allgemein verflgbar sind,
sofern sie alternative Zugangsmaglichkeiten anbieten.

In alen nachfolgend genannten Situationen wird davon ausgegangen, dass
Offentliche  Auftraggeber und  Vergabestellen  geeignete  aternative
Zugangsmaoglichkeiten anbieten:

(@) dse bieten ab dem Datum der Vertffentlichung der Bekanntmachung geméald
AnhangIX oder ab dem Versanddatum der Aufforderung zur
Interessensbestétigung einen uneingeschrankten und vollstandigen Zugang zu
diesen Instrumenten anhand elektronischer Mittel an; der Text der
Bekanntmachung oder der Aufforderung zur Interessenbestétigung muss die
Internet-Adresse, Uber die diese Instrumente abrufbar sind, enthalten;

(b) se gewahrleisten, dass Bieter, die in einem anderen Mitgliedstaat als der
offentliche  Auftraggeber niedergelassen sind, Zugang zum
Konzessionsvergabeverfahren mittels provisorischer Token haben, die online
ohne Zusatzkosten zur Verfligung gestellt werden;

(c) seunterstitzen einen alternativen Kanal fur die elektronische Einreichung von
Angeboten.

Fur die Vorrichtungen zur elektronischen Ubermittlung und fir den elektronischen
Eingang von Angeboten sowie fir die Vorrichtungen fur die elektronische
Ubermittiung und den elektronischen Eingang der Teilnahmeantrége gelten die
folgenden Bestimmungen:

a) die Informationen Uber die Spezifikationen, die fur die elektronische
Ubermittlung der Angebote und Teilnahmeantrage erforderlich sind,
einschliefdlich der Verschlisselung und Zeiterfassung, muissen den
Interessenten zuganglich sein;

b) die Vorrichtungen, Authentifizierungsmethoden und elektronischen
Signaturen mussen den Anforderungen von Anhang XI1 gentigen;

c) die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen legen das fur die
elektronischen Kommunikationsmittel in den verschiedenen Phasen des
jeweiligen Konzessionsvergabeverfahrens erforderliche
Sicherheitsniveau fest; dieses Niveau muss in einem angemessenen
Verhdtnis zu den damit verbundenen Risiken stehen;

d) for den Fall, dass fortgeschrittene elektronische Signaturen im Sinne der
Richtlinie 1999/93/EG** des Européischen Parlaments und des Rates
erforderlich sind, akzeptieren die offentlichen Auftraggeber und
Vergabestellen Signaturen, die sich auf ein qualifiziertes elektronisches
Zertifikat stutzen, das in der Vertrauendiste des Beschlusses
2009/767/EG® der Europaischen Kommission genannt wird und mit oder
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ohne sichere Signaturerstellungseinheit erstellt wird, sofern die folgenden
Bedingungen eingehalten werden:

1)  siemissen das geforderte Format der fortgeschrittenen Signatur auf
der Grundlage der im Beschluss 2011/130/EU?® der Kommission
festgelegten Formate erstellen und die erforderlichen Maf3nahmen
treffen, um diese Formate technisch bearbeiten zu kénnen;

i) wird ein Angebot mit einem in der Vertrauendliste registriertem
qualifizierten Zertifikat unterzeichnet, dirfen sie keine zusétzlichen
Anforderungen festschreiben, die die Bieter an der Verwendung
dieser Signaturen hindern.

Folgende Bestimmungen gelten fur die Ubermittlung der Teilnahmeantrage:

(d) Teilnahmeantrédge in Bezug auf Konzessionsvergabeverfahren konnen
schriftlich oder telefonisch gestellt werden; in letzterem Fall sind sie vor
Ablauf der Frist fir den Eingang der Antrége schriftlich zu bestatigen;

(e) die offentlichen Auftraggeber oder Vergabestellen kdnnen verlangen, dass per
Fax gestellte Antrage auf Teilnahme per Post oder anhand el ektronischer Mittel
bestétigt werden, sofern dies fir das Vorliegen eines gesetzlich gultigen
Nachweises erforderlichiist.

Fir die Zwecke von Buchstabe b prazisiert der 6ffentliche Auftraggeber oder die
Vergabestelle in der Konzessionsbekanntmachung oder in der Aufforderung zur
Interessensbestéatigung, dass per Fax gestellte Teilnahmeantrdge auf dem Postweg
oder anhand elektronischer Mittel zu bestétigen sind; auch legt er bzw. sie die Frist
fur die Ubermittlung einer solchen Bestétigung fest.

Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass spétesten funf Jahre nach dem in Artikel 49
Absatiz1 genannten Termin samtliche von dieser Richtlinie erfassten
Konzessionsvergabeverfahren unter Anwendung el ektronischer
Kommunikationsmittel, insbesondere aber der elektronischen Einreichung von
Unterlagen, gemal3 den Anforderungen dieser Richtlinie durchgefihrt werden.

Diese Verpflichtung gilt nicht, wenn der Ruckgriff auf elektronische Mittel
besondere Instrumente oder Dateiformate erfordern wirde, die nicht in allen
Mitgliedstaaten im Sinne von Absatz 3 allgemein verfuigbar sind. Es obliegt den
Offentlichen  Auftraggebern  oder den  Vergabestellen, die  andere
Kommunikationsmittel fur die Einreichung von Angeboten verwenden, in den
Konzessionsunterlagen nachzuweisen, dass der Rickgriff auf elektronische Mittel
aufgrund der speziellen Art der mit den Wirtschaftsteilnehmern auszutauschenden
Informationen besondere Instrumente oder Dateiformate erfordern wirde, die nicht
in allen Mitgliedstaaten allgemein verfiigbar sind.

In den folgenden Fallen wird davon ausgegangen, dass die 6ffentlichen Auftraggeber
und Vergabestellen legitime  Grinde  haben, keine  elektronischen
Kommunikationsmittel fir das Einreichungsverfahren zu verlangen:
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(b)

(©

die Beschreibung der technischen Spezifikationen kann aufgrund der
besonderen Art der Konzessionsvergabe nicht unter Verwendung von
Dateiformaten geliefert werden, die von allgemein verbreiteten
Anwendungen unterstiitzt werden;

die Anwendungen, die Dateiformate unterstitzen, die sich fir die
Beschreibung der technischen Spezifikationen eignen, sind durch
Lizenzen geschiitzt und kdnnen vom Gffentlichen Auftraggeber nicht fir
das Herunterladen oder den Fernzugriff zur Verfligung gestellt werden;

die Anwendungen, die Dateiformate unterstitzen, die sich fur die
Beschreibung der technischen Spezifikationen eignen, verwenden
Dateiformate, die nicht mittels anderer offener oder herunterladbarer
Anwendungen gehandhabt werden kdnnen.

Offentliche Auftraggeber konnen die fir die offentlichen Vergabeverfahren
elektronisch verarbeiteten Daten dazu nutzen, durch Entwicklung geeigneter
Instrumente in jeder Phase Fehler zu vermeiden, zu ermitteln und zu korrigieren.
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TITEL I

VORSCHRIFTEN FUR DIE KONZESSIONSVERGABE

KAPITEL |
Ver offentlichung und Transparenz

Artikel 26
Konzessi onsbekanntmachungen

Offentliche Auftraggeber und Vergabestellen, die eine Konzession vergeben wollen,
teilen ihre Absicht in einer K onzessi onsbekanntmachung mit.

Die Konzessionsbekanntmachungen enthalten die in Anhang IV aufgefihrten
Angaben und gegebenenfalls jede andere vom Auftraggeber bzw. von der
Vergabestelle fur sinnvoll erachtete Angaben und werden geméald den jeweiligen
Standardformularen erstellt.

Offentliche Auftraggeber und Vergabestellen, die eine Konzession zur Erbringung
sozidler und anderer besonderer Dienstleistungen vergeben wollen, teilen ihre
Absicht so bald wie moglich nach Beginn des Haushatgahres durch
Verdffentlichung einer Vorinformation mit. Diese Bekanntmachungen miissen die in
Anhang XI11 aufgefihrten Angaben enthalten.

Diese Standardformulare werden von der Kommission festgelegt. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden gemdald dem Beratungsverfahren im Sinne von
Artikel 48 erlassen.

Abweichend von Absatz 1 sind die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen in
den folgenden Féallen nicht verpflichtet, eine Konzessionsbekanntmachung zu
veroffentlichen:

a  wenn im Rahmen eines Konzessionsvergabeverfahrens keine oder keine
geeigneten Angebote oder keine Teilnahmeantrdge eingereicht worden
sind, sofern die urspringlichen Bedingungen des Konzessionsvertrags
nicht grundlegend gedndert werden und sofern der Kommission oder der
gemdd  Artikel84 der Richtlinie [Richtlinie, die die
Richtlinie 2004/18/EG ersetzt] benannten nationalen Aufsichtsstelle auf
Anforderung ein Bericht vorgelegt wird;

b) wenn die Bauarbeiten oder Dienstleistungen aufgrund eines aus
technischen Grunden fehlenden Wettbewerbs, des Schutzes von Patenten,
Urheberrechten oder anderen Rechten des geistigen Eigentums oder
sonstiger ausschliefdlicher Rechte nur von enem bestimmten
Wirtschaftsteilnehmer durchgefihrt bzw. erbracht werden kénnen und es
keine vernunftige Alternative oder Ersatzlésung gibt und der fehlende
Wettbewerb nicht das Ergebnis einer kinstlichen Einschrénkung der
K onzessionsvergabeparameter ist;
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c) im Fale neuer Bau- oder Dienstleistungen, die in der Wiederholung
gleichartiger Bau- oder Dienstleistungen bestehen und die dieselben
Offentlichen  Auftraggeber  bzw.  Vergabestellen an  enen
Wirtschaftstellnehmer vergeben, der die urspriingliche Konzession unter
Beachtung der in Absatz 1 festgelegten Verpflichtung erhalten hat, sofern
die Bau- oder Dienstleistungen einem Grundprojekt entsprechen und
dieses Projekt Gegenstand der urspringlichen Konzession war. Im
Grundprojekt sind der Umfang mdglicher zusétzlicher Bauarbeiten oder
Dienstleistungen sowie die Bedingungen, unter denen sie vergeben
werden, anzugeben.

Bel der Ausschreilbung des ersten Projekts sind die geschéatzten
Gesamtkosten sich anschlief3ender Bauarbeiten oder Dienstleistungen
von den offentlichen Auftraggebern bzw. Vergabestellen bei der
Anwendung des Artikels 5 zu berticksichtigen.

Ein Angebot gilt im Sinne von Unterabsatz 1 Buchstabe a al's nicht geeignet, wenn
- es unregelmaidig oder inakzeptabel ist und

- wenn es vollig irrdlevant fir die Konzession ist und die in den
Konzessionsunterlagen genannten Anforderungen des offentlichen Auftraggebers
bzw. der Vergabestelle nicht erfullen kann.

Angebote sind als unregelméfdig anzusehen, wenn sie den Konzessionsunterlagen
nicht entsprechen oder wenn die angebotenen Preise von den Ublichen
Wettbewerbskraften abgeschirmt werden.

Insbesondere in den folgenden Féllen sind die Angebote als inakzeptabel anzusehen:
a) sesind zu spét eingegangen;
b) siewurden von Bietern ohne die erforderlichen Qualifikationen eingereicht;

c) ihr Preis Ubersteigt das vor der Einleitung des Konzessionsvergabeverfahrens
festgelegte und schriftlich  dokumentierte Budget des offentlichen
Auftraggebers bzw. der Vergabestelle.

d)  Siewurden fur ungewdhnlich niedrig befunden.

Artikel 27
Ver gabebekanntmachungen

Spétestens 48 Tage nach der Vergabe einer Konzession Ubermitteln die offentlichen
Auftraggeber und Vergabestellen eine Vergabebekanntmachung, in der sie die
Ergebnisse des K onzessionsvergabeverfahrens auffthren.

Die Verpflichtung gemal3 Absatz 1 gilt auch fur Dienstlei stungskonzessionen, deren
geschétzter Wert bei Berechnung anhand der in Artikel 6 Absatz5 genannten
Methode mindestens 2 500 000 EUR betrégt, wobei lediglich soziale und andere
besondere Dienstleistungen gemald Artikel 17 ausgenommen sind.
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Diese Bekanntmachungen mussen die in AnhangV bzw. — bei Konzessionen fir
sozidle und andere besondere Dienstleistungen — die in Anhang VI aufgefihrten
Angaben enthalten und werden gemal3 Artikel 28 verdtfentlicht.

Artikel 28
Abfassung und Modalitaten der Ver6ffentlichung von Bekanntmachungen

Die Bekanntmachungen gemald den Artikeln 26 und 27 und Artikel 43 Absatz 6
Unterabsatz 2 enthalten die in den Anhangen IV bis VI aufgefuihrten Angaben und
werden im Format der Standardformulare erstellt, einschliefdlich  der
Standardformulare fur Korrigenda.

Die Kommission legt die Standardformulare in Durchfihrungsrechtsakten fest, die
nach dem Beratungsverfahren gemal3 Artikel 48 erlassen werden.

Die Bekanntmachungen werden abgefasst, der Kommission anhand el ektronischer
Mittel vorgelegt und gema? Anhang IX vertffentlicht. Die Bekanntmachungen
werden spétestens fiinf Tage nach ihrer Ubermittlung veroffentlicht. Die Kosten fiir
die Veroffentlichung der Bekanntmachungen durch die Kommission gehen zulasten
der Union.

Die Bekanntmachungen nach Artikel 26 werden vollstdndig in einer vom
offentlichen Auftraggeber oder von der Vergabestelle gewahlten Amtssprache der
Union veroffentlicht. Einzig diese Sprachfassung ist verbindlich. In den anderen
Amtssprachen wird eine Zusammenfassung der wichtigsten Bestandteile einer jeden
Bekanntmachung verdffentlicht.

Die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen miissen den Tag der Absendung
der Bekanntmachungen nachweisen kénnen.

Die Kommission stellt dem offentlichen Auftraggeber bzw. der Vergabestelle eine
Bestdtigung des Erhats der Bekanntmachung und der Vertffentlichung der
Ubermittelten Informationen aus, in denen das Datum dieser Verdffentlichung
angegeben ist. Diese Bestétigung dient als Nachweis der Verdffentlichung.

Die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen konnen Bekanntmachungen fur
Konzessionen verdffentlichen, die nicht den Verdffentlichungsanforderungen dieser
Richtlinie unterliegen, wenn diese Bekanntmachungen der Kommission anhand
elektronischer Mittel in dem in Anhang IX angegebenen Format und nach den dort
vorgesehenen Verfahren Gbermittelt werden.

Artikel 29
Ver offentlichung auf nationaler Ebene

Die in den Artikeln 26 bis27 genannten Bekanntmachungen sowie die darin
enthaltenen Informationen werden auf nationdler Ebene nicht vor der
Veroffentlichung gemald Artikel 28 verdffentlicht.

Die auf nationaler Ebene vertffentlichten Bekanntmachungen dirfen nur die
Angaben enthaten, die in den an die Kommission gesandten Bekanntmachungen
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enthalten sind, missen aber zusdtzlich auf das Datum der Absendung der
Bekanntmachung an die Kommission hinweisen.

Artikel 30
Elektronische Verflgbarkeit der Konzessionsunterlagen

Die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen bieten ab dem Datum der
Verdffentlichung der Bekanntmachung gemald Artikel 28 oder dem Datum der
Absendung der Aufforderung zur Angebotsabgabe einen uneingeschrankten und
vollstandigen Zugang anhand elektronischer Mittel zu den Konzessionsunterlagen
an. Der Text der Bekanntmachung bzw. der Aufforderungen muss die Internet-
Adresse, Uber die diese Unterlagen abrufbar sind, enthalten.

Zusétzliche Auskiinfte zu den Konzessionsunterlagen erteilen die oOffentlichen
Auftraggeber und Vergabestellen oder die zusténdigen Abteilungen, sofern sie
rechtzeitig angefordert worden sind, spatestens sechs Tage vor dem Schlusstermin
fUr den Eingang der Angebote.

KAPITEL 11
Ablauf des Verfahrens

ABSCHNITT |
GEMEINSAME KONZESSIONEN, FRISTEN UND TECHNISCHE SPEZIFIKATIONEN

Artikel 31
Von offentlichen Auftraggebern bzw. Vergabestellen aus unter schiedlichen Mitgliedstaaten
gemeinsam ver gebene Konzessionen

Unbeschadet des Artikels 15 konnen 6ffentliche Auftraggeber oder Vergabestellen
aus verschiedenen Mitgliedstaaten gemeinsam 6ffentliche Konzessionen vergeben,
indem sie auf eines der in diesem Artikel genannten Mittel zurtickgreifen.

Mehrere Offentliche Auftraggeber bzw. Vergabestellen aus verschiedenen
Mitgliedstaaten konnen gemeinsam eine Konzession vergeben. In diesem Fall
schlieffen die offentlichen Auftraggeber bzw. Vergabestellen eine Vereinbarung, in
der Folgendes festgelegt wird:

a) die nationalen Bestimmungen, die auf das Konzessionsvergabeverfahren
Anwendung finden;

b) die interne Organisation des Konzessionsvergabeverfahrens,
einschliefdlich der Leitung des Verfahrens, der Auftellung der
Zustandigkeiten, der Verteilung der zu beschaffenden Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen und des Abschlusses der
K onzessionsvertrage.
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Bei der Festlegung des anwendbaren nationalen Rechts geméa3 Buchstabe a kdnnen
die offentlichen Auftraggeber bzw. die Vergabestellen die Bestimmungen eines
Mitgliedstaats wahlen, in dem zumindest eine der beteiligten Stellen ansdssig ist.

Haben mehrere offentliche Auftraggeber oder Vergabestellen aus verschiedenen
Mitgliedstaaten eine gemeinsame juristische Person gegrindet, wie z. B. enen
Européischen Verbund fir territoriadle Zusammenarbeit im Sinne der Verordnung
(EG) Nr. 1082/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates”’, so einigen sich
die teilnehmenden 6ffentlichen Auftraggeber bzw. Vergabestellen per Beschluss des
zustdndigen Organs der gemeinsamen juristischen Person auf die anwendbaren
nationalen Vorschriften eines der folgenden Mitgliedstaaten:

a)  der Mitgliedstaat, in dem die juristische Person ihren Sitz hat;
b)  der Mitgliedstaat, in dem die juristische Person ihre Tétigkeiten austibt.

Diese Vereinbarung gilt unbefristet, wenn dies im Grundungsrechtsakt der
gemeinsamen juristischen Person festgelegt wurde, oder kann auf einen bestimmten
Zeitraum, bestimmte Arten von Konzessionen oder eine oder mehrere Konzessionen
beschrankt werden.

Ist eine Vereinbarung zur Festlegung der anwendbaren Konzessionsvorschriften
nicht vorhanden, werden die auf die Konzessionsvergabe anwendbaren nationalen
Rechtsvorschriften nach folgenden Regeln bestimmit:

a)  wird das Verfahren von einem teilnehmenden o6ffentlichen Auftraggeber
oder einer teilnehmenden Vergabestelle im Namen der anderen
Auftraggeber bzw. Vergabestellen durchgefihrt oder geleitet, so finden
die nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats dieses offentlichen
Auftraggebers bzw. dieser Vergabestelle Anwendung;

b) wird das Verfahren nicht von einem teilnehmenden O6ffentlichen
Auftraggeber oder einer tellnehmenden Vergabestelle im Namen der
anderen Auftraggeber bzw. Vergabestellen durchgefiihrt oder geleitet
und

1) betrifft es eine o6ffentliche Baukonzession oder eine Baukonzession,
wenden die offentlichen Auftraggeber bzw. die Vergabestellen die
nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats an, in dem der
Grofl3teil der Bauarbeiten durchgefihrt wird;

i)  betrifft es eine Dienstleistungskonzession, wenden die offentlichen
Auftraggeber bzw. Vergabestellen die nationalen Bestimmungen
des Mitgliedstaats an, in dem der Grofdteill der Dienstleistungen
erbracht wird;

c) ist esnicht moglich, das anwendbare nationale Recht gemal3 Buchstabe a
oder b zu bestimmen, wenden die 6ffentlichen Auftraggeber bzw. die
Vergabestellen die nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats des
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offentlichen Auftraggebers bzw. der Vergabestelle an, der bzw. die den
grofdten Teil der Kosten tragt.

Ist eine Vereinbarung zur Bestimmung des anwendbaren Konzessionsvergaberechts
im Sinne von Absatz 3 nicht vorhanden, wird nach folgenden Regeln ermittelt,
welche nationalen Rechtsvorschriften fir die Konzessionsvergabeverfahren
gemeinsamer juristischer Personen, die von mehreren offentlichen Auftraggebern
bzw. Vergabestellen aus verschiedenen Mitgliedstaaten gegrindet wurden,
anwendbar sind:

a wird das Verfahren vom zustandigen Organ der gemeinsamen
juristischen Person durchgefihrt oder geleitet, finden die nationalen
Bestimmungen des Mitgliedstaats, in dem die juristische Person ihren
Sitz hat, Anwendung;

b) wird das Verfahren von einem Mitglied der juristischen Person im
Namen dieser juristischen Person durchgefiihrt, finden die in Absatz 4
Buchstaben a und b aufgefihrten Bestimmungen Anwendung;

c) st es nicht moglich, das anwendbare nationale Recht gemal3 Absatz 4
Buchstabe a oder b zu bestimmen, wenden die 6ffentlichen Auftraggeber
bzw. die Vergabestellen die nationalen Bestimmungen des Mitgliedstaats
an, in dem die juristische Person ihren Sitz hat.

Ein oder mehrere offentliche Auftraggeber bzw. eine oder mehrere Vergabestellen
konnen einzelne Konzessionen mittels einer Rahmenvereinbarung vergeben, die von
oder gemeinsam mit einem in einem anderen Mitgliedstaat ansdssigen offentlichen
Auftraggeber geschlossen wurde, sofern die Rahmenvereinbarung spezifische
Bestimmungen enthélt, die den/die jeweiligen 6ffentlichen Auftraggeber bzw. die
jeweilige(n) Vergabestelle(n) zur Vergabe einzelner Konzessionen befugen.

Beschlisse Uber die Vergabe von Konzessionen bei der grenzibergreifenden
Konzessionsvergabe unterliegen den Ublichen Nachprtfungsmechanismen, die im
anwendbaren nationalen Recht verankert sind.

Damit die Nachprifungsmechanismen wirksam greifen, gestatten es die
Mitgliedstaaten, dass die Beschlisse der fur die Nachprifung zustandigen, in
anderen Mitgliedstaaten ansassigen Stellen im Sinne der Richtlinie 89/665/EWG des
Rates” und der Richtlinie 92/13/EWG des Rates vollstandig gemaR der nationalen
Rechtsordnung dieser Stellen durchgefiihrt werden, wenn solche Beschliisse in ihrem
Hoheitsgebiet niedergelassene offentliche Auftraggeber oder Vergabestellen
umfassen, die an der jeweligen grenzibergreifenden  Offentlichen
Konzessionsvergabe beteiligt sind.
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Artikel 32
Technische Spezifikationen

Die technischen Spezifikationen gema? Anhang VIII Nummer1l sind in den
Auftragsunterlagen darzulegen. In ihnen werden die fur die Bauarbeiten,
Dienstleistungen oder Lieferungen geforderten Merkmale beschrieben.

Diese Merkmale kdnnen sich auch auf den spezifischen Produktionsprozess bzw. die
spezifische Erbringung der angeforderten Bauarbeiten, Lieferungen oder
Dienstleistungen oder jedes sonstige in  Artikel 2 Nummer 14 genannte
L ebenszyklusstadium beziehen.

In den technischen Spezifikationen ist ferner anzugeben, ob Rechte an geistigem
Eigentum Ubertragen werden missen.

Bei alen Konzessionen, deren Gegenstand von Personen— d.h. von der
Allgemeinheit oder den Mitarbeitern des offentlichen Auftraggebers bzw. der
Vergabestelle — genutzt werden soll, werden diese technischen Spezifikationen so
erstellt, dass die Zuganglichkeitskriterien fir Menschen mit Behinderungen und des
»Designs fur alle” berticksichtigt werden, auf3er wenn eine Abweichung ausreichend
begrindet ist.

Wenn obligatorische Zugénglichkeitsstandards in einem Rechtsakt der Union
festgelegt werden, missen die technischen Spezifikationen hinsichtlich der
Zuganglichkeitskriterien darauf Bezug nehmen.

Die technischen Spezifikationen mussen alen Wirtschaftsteilnehmern den gleichen
Zugang zum Konzessionsvergabeverfahren garantieren und durfen die Offnung der
Konzessionsvergabe fir den Wettbewerb nicht in ungerechtfertigter Weise
behindern.

Unbeschadet zwingender nationaler Vorschriften, die mit dem Unionsrecht vereinbar
sind, sind die technischen Spezifikationen auf eine der nachfolgend genannten Arten
zu formulieren:

a in Form von Lestungs- oder Funktionsanforderungen, einschliefdlich
Umwelteigenschaften, sofern die Parameter hinreichend genau sind, um
den Bietern ein klares Bild vom Vertragsgegenstand zu vermitteln und
dem offentlichen Auftraggeber bzw. der Vergabestelle die Vergabe der
Konzession zu ermdglichen;

b) unter Bezugnahme auf die in Anhang VIII definierten technischen
Spezifikationen und — in der folgenden Rangfolge — unter Bezugnahme
auf nationale Normen, mit denen européi sche Normen umgesetzt werden,
europaische  technische  Zulassungen, gemeinsame technische
Spezifikationen, internationale Normen und andere technische
Bezugsysteme, die von den europdischen Normungsgremien erarbeitet
wurden, oder, falls solche Normen und Spezifikationen fehlen, mit
Bezugnahme auf nationale Normen, nationale technische Zulassungen
oder nationale technische Spezifikationen fur die Planung, Berechnung
und Ausfihrung von Bauwerken und die Nutzung gelieferter Waren,
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wobei jede Bezugnahme mit dem Zusatz ,,oder gleichwertig* zu versehen
ist;

c) in Form von Lestungss oder Funktionsanforderungen gemald
Buchstabea unter Bezugnahme auf die Spezifikationen gemai
Buchstabe b as Grundlage fur die Vermutung der Konformité mit
diesen Leistungs- und Funktionsanforderungen;

d) unter Bezugnahme auf die technischen Spezifikationen gemald
Buchstabe b hinsichtlich bestimmter Merkmale und mit Bezugnahme auf
die Lestungss oder Funktionsanforderungen gemald Buchstabe a
hinsichtlich anderer Merkmale.

Soweit dies nicht durch den Vertragsgegenstand gerechtfertigt ist, darf in technischen
Spezifikationen nicht auf eine bestimmte Produktion oder Herkunft oder ein
besonderes Verfahren oder auf Marken, Patente, Typen, einen bestimmten Ursprung
oder eine bestimmte Produktion verwiesen werden, wenn dadurch bestimmte
Unternehmen oder bestimmte Produkte beginstigt oder ausgeschlossen werden.
Solche Verweise sind jedoch ausnahmsweise zuldssig, wenn der V ertragsgegenstand
nach Absatz 3 nicht hinreichend genau und algemein verstandlich beschrieben
werden kann; sie sind dann mit dem Zusatz ,,oder gleichwertig“ zu versehen.

Macht der offentliche Auftraggeber bzw. die Vergabestelle von der Mdglichkeit
Gebrauch, auf die in Absatz 3 Buchstabe b genannten Spezifikationen zu verweisen,
so kann er bzw. sie ein Angebot nicht mit der Begrtindung ablehnen, die angebotenen
Bauarbeiten, Lieferungen und Dienstleistungen entsprachen nicht den von ihm bzw.
ihr herangezogenen Spezifikationen, sofern der Bieter in seinem Angebot mit
geeigneten Mitteln — einschlief3lich der in Artikel 33 genannten — nachweist, dass die
von ihm vorgeschlagenen Losungen den Anforderungen der technischen
Spezifikationen, auf die Bezug genommen wurde, ebenso entsprechen.

Macht der offentliche Auftraggeber bzw. die Vergabestelle von der Méglichkeit nach
Absatz 3 Buchstabea Gebrauch, die technischen Spezifikationen in Form von
Leistungs- oder Funktionsanforderungen zu formulieren, so darf er bzw. sie ein
Angebot Uber Bauarbeiten, Lieferungen oder Dienstleistungen, die einer nationalen
Norm, mit der eine europdische Norm umgesetzt wird, oder einer européischen
technischen Zulassung, einer gemeinsamen technischen Spezifikation, einer
internationalen Norm oder einem technischen Bezugssystem, das von den
europdischen Normungsgremien erarbeitet wurde, entsprechen, nicht zuriickweisen,
wenn diese Spezifikationen die von ihm bzw. ihr vorgegebenen Leistungs- oder
Funktionsanforderungen betreffen.

Der Bieter muss in seinem Angebot mit allen geeigneten Mitteln — einschlief3dlich der
in Artikel 33 genannten — nachweisen, dass die der Norm entsprechenden jeweiligen
Bauarbeiten, Lieferungen oder Dienstleistungen den Leistungs- oder
Funktionsanforderungen des offentlichen Auftraggebers bzw. der Vergabestelle
entsprechen.
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Artikel 33
Testberichte, Zertifizierung und sonstige Nachweise

1 Die  offentlichen  Auftraggeber  bzw.  Vergabestellen  konnen  den
Wirtschaftsteilnehmern vorschreiben, einen Testbericht einer anerkannten Stelle oder
eine von dieser erteilte Zertifizierung als Nachweis fir die Konformité mit den
technischen Spezifikationen bei zubringen.

In Félen, in denen die oOffentlichen Auftraggeber die Vorlage von Zertifikaten
anerkannter Stellen verlangen, mit denen die Konformitédt mit einer bestimmten
technischen Spezifikation nachgewiesen wird, akzeptieren die Offentlichen
Auftraggeber auch Zertifikate anderer als gleichwertig anerkannter Stellen.

2. Die offentlichen Auftraggeber bzw. die Vergabestellen akzeptieren andere geeignete
Nachweise as die in Absatz 1 genannten, wie z. B. ein technisches Dossier des
Herstellers, wenn der betreffende Wirtschaftsteilnehmer keinen Zugang zu den in
Absatz 1 genannten Zertifikaten oder Testberichten oder keine Moglichkeit hat, diese
innerhalb der einschlé&gigen Fristen einzuholen.

3. Bei den in diesem Artikel genannten anerkannten Stellen handelt es sich um Priif-
und Eichlaboratorien sowie die Zertifizierungs- und Inspektionsstellen, die gemaf3
der Verordnung (Nr.) 765/2008 des Europsischen Parlaments und des Rates™
akkreditiert sind.

4, Die Mitgliedstaaten stellen anderen Mitgliedstaaten auf Anfrage jegliche
Informationen im Zusammenhang mit den Nachweisen und Unterlagen zur
Verfugung, die gemald Artikel 32 und gemald diesem Artikel beizubringen sind. Die
zustandigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats Ubermitteln  diese
Informationen im Einklang mit den Bestimmungen Uber die Governance gemal}
Artikel 88 der [Richtlinie, die die Richtlinie 2004/18/EG ersetzt].

ABSCHNITT I
AUSWAHL DER TEILNEHMER UND K ONZESSIONSVERGABE

Artikel 34
Allgemeine Grundsatze

Konzessionen werden auf der Grundlage der von den offentlichen Auftraggebern bzw.
Vergabestellen gemall Artikel 39 genannten Kriterien vergeben, sofern sdmtliche der
nachfolgenden Bedingungen erflillt sind:

a) das Angebot erflillt die Anforderungen, Bedingungen und Kriterien, die
in der Konzessionsbekanntmachung oder der Aufforderung zur
Interessensbestdtigung und in den Konzessionsunterlagen genannt
werden;

b)  das Angebot wurde von einem Bieter eingereicht, der

2 ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30.
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1) nicht gemal3 Artikel 36 Absdtze4 bis 8 von der Teilnahme am
Vergabeverfahren ausgeschlossen ist und

ii)  der die von dem offentlichen Auftraggeber bzw. der Vergabestelle
gemald Artikel 36 Absdtze 1 bis 3 festgelegten Auswahlkriterien
erfullt.

Artikel 35
Verfahrensgarantien

Die oOffentlichen  Auftraggeber und Vergabestellen fihren in der
Konzessionsbekanntmachung, in der Aufforderung zur Angebotsabgabe oder in den
Konzessionsunterlagen eine Beschreibung der Konzession, die Zuschlagskriterien
und die zu erfillenden Mindestanforderungen auf. Diese Angaben missen es
ermoglichen, Art und Umfang der Konzession zu bestimmen, und die
Wirtschaftsteilnehmer so in die Lage versetzen, zu entscheiden, ob sie sich um die
Teilnahme am Konzessionsvergabeverfahren bewerben. Die Beschreibung, die
Zuschlagskriterien und die Mindestanforderungen durfen  wéahrend  der
Verhandlungen nicht gedndert werden.

Waéhrend des Vergabeverfahrens gewdhrleisten die offentlichen Auftraggeber und
Vergabestellen die Gleichbehandlung aler Bieter. Insbesondere enthalten sie sich
jeder diskriminierenden Weitergabe von Informationen, durch die bestimmte Bieter
gegenlber anderen begiinstigt werden konnten.

Sollte der offentliche Auftraggeber bzw. die Vergabestelle die Zahl der Bewerber auf
eine angemessene Zahl begrenzen, erfolgt dies auf transparente Weise und auf der
Grundlage objektiver Kriterien, die allen interessierten Wirtschaftstellnehmern
zuganglich sind.

Die Bestimmungen Uber die Organisation des Konzessionsvergabeverfahrens,
einschliefdlich der Bestimmungen Uber die Kommunikation, die Verfahrensphasen
und den Zeitplan, werden im Voraus festgelegt und allen Teilnehmern mitgeteilt.

Umfasst das Vergabeverfahren Verhandlungen, halten die offentlichen Auftraggeber
und die Vergabestellen folgende Bestimmungen ein:

a) wenn die Verhandlungen nach der Angebotsabgabe stattfinden, verhandeln
sie mit den Bietern Uber die ihnen Ubermittelten Angebote, um sie an die
gemal3 Absatz 1 angegebenen Kriterien und Anforderungen anzupassen;

b) sie dirfen Ldsungsvorschlége oder vertrauliche Informationen eines an den
Verhandlungen teilnehmenden Bewerbers nicht ohne dessen Zustimmung an
die anderen Teilnehmer weitergeben; eine solche Zustimmung hat keine
allgemeine Giltigkeit, sondern wird nur in Bezug auf die beabsichtigte
Weitergabe bestimmter Ldsungsverschlage oder anderer vertraulicher
Informationen erteilt;

c) sie kdnnen die Verhandlungen in aufeinanderfolgenden Phasen durchfhren,
um die Zahl der zu verhandelnden Angebote durch Anwendung der in der
K onzessionsbekanntmachung, der Aufforderung zur Angebotsabgabe oder den
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Konzessionsunterlagen angegebenen Kriterien zu verringern; in  der
K onzessionsbekanntmachung, der Aufforderung zur Angebotsabgabe oder den
Konzessionsunterlagen geben sie an, ob sie von dieser Option Gebrauch
machen,

d) sie bewerten die verhandelten Angebote auf der Grundlage der urspringlich
angegebenen Zuschlagskriterien;

e) sie fuhren schriftliche Aufzeichnungen Uber die férmlichen Beratungen und
Uber jegliche sonstigen fur das Konzessionsvergabeverfahren relevanten
Schritte und Ereignisse; sie sorgen insbesondere auf jegliche angemessene
Weise fr die Nachvollziehbarkeit der Verhandlungen.

Die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen unterrichten alle Bewerber und
Bieter so bald wie mdglich Uber die hinsichtlich der Konzessionsvergabe getroffenen
Entscheidungen, einschliefdlich der Grunde fur ene etwaige Entscheidung,
Konzessionen nicht zu vergeben, fir die eine Konzessionsbekanntmachung
verdffentlicht wurde, oder das Verfahren neu einzul eiten.

Auf Anfrage des Betroffenen unterrichtet der 6ffentliche Auftraggeber so schnell wie
madglich, in jedem Fall aber binnen 15 Tage nach Eingang der schriftlichen Anfrage,

a) jeden nicht erfolgreichen Bewerber Uber die Grunde fur die Ablehnung seines
Tellnahmeantrags;

b) jeden nicht erfolgreichen Bieter Uber die Grinde fur die Ablehnung seines
Angebots; dazu gehdrt in den Falen des Artikels 32 Absdtze5 und 6 eine
Unterrichtung Uber die Grinde fir die Entscheidung, dass keine
Gleichwertigkeit vorliegt oder dass die Bauarbeiten, Lieferungen oder
Dienstleistungen nicht den Lestungss oder Funktionsanforderungen
entsprechen;

c) jeden Bieter, der ein ordnungsgemal3es Angebot eingereicht hat, Uber die
Merkmale und relativen Vortelle des ausgewahlten Angebots sowie Uber den
Namen des erfolgreichen Bieters oder der Parteien der Rahmenvereinbarung;

d) jeden Bieter, der ein ordnungsgemal3es Angebot eingereicht hat, Uber den
Verlauf und die Fortschritte der Verhandlungen und des Dialogs mit den
Bietern.

Die offentlichen Auftraggeber konnen jedoch beschlief3en, bestimmte in Absatz 6
genannte Angaben zur Konzessionsvergabe nicht mitzuteilen, wenn die Offenlegung
dieser Angaben den Gesetzesvollzug behindern, dem offentlichen Interesse auf
sonstige Weise zuwiderlaufen, die berechtigten geschéftlichen Interessen offentlicher
oder privater Wirtschaftsteilnehmer schadigen oder den lauteren Wettbewerb
zwischen ihnen beeintréchtigen wirde.
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Artikel 36
Auswahl und qualitative Bewertung der Bewer ber

Die offentlichen Auftraggeber geben in der Konzessionsbekanntmachung die
Teilnahmebedingungen hinsichtlich folgender Aspekte an:

(f)  Beféhigung zur Berufsausiibung;
(g) wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit;
(h) technische und berufliche Leistungsfahigkeit.

Die offentlichen Auftraggeber beschrénken jegliche Teilnahmebedingungen auf
Bedingungen, anhand deren sichergestellt werden kann, dass ein Bewerber oder
Bieter Uber die erforderlichen rechtlichen und finanziellen Méglichkeiten sowie Uber
die erforderlichen wirtschaftlichen und technischen Fahigkeiten verfliigen, um die zu
vergebende Konzession auszuftihren. Alle Anforderungen missen mit dem
Vertragsgegenstand im Zusammenhang und mit diesem in enem absolut
angemessenen Verhdltnis stehen und der Notwendigkeit, einen echten Wettbewerb
zu gewéhrleisten, Rechnung tragen.

In der Konzessionsbekanntmachung geben die 6ffentlichen Auftraggeber bzw. die
Vergabestellen ferner an, welche Unterlagen als Nachweise fur die
Leistungsfahigkeit des Wirtschaftsteilnehmers einzureichen sind. Die Anforderungen
beziglich dieser Unterlagen muissen nichtdiskriminierend sein und in einem
angemessenen Verhdtnis zum Vertragsgegenstand stehen.

Soweit dies fir ene bestimmte Konzession sinnvoll ist, kann en
Wirtschaftstellnehmer  hinsichtlich der in Absaizl genannten Kiriterien
gegebenenfalls Leistungen anderer Unternehmen einbeziehen, unabhangig davon,
wel che rechtlichen Beziehungen zwischen ihm und diesen Unternehmen bestehen. Er
weist in diesem Fale dem offentlichen Auftraggeber bzw. der Vergabestelle
gegentber nach, dass ihm wahrend der gesamten Konzessionslaufzeit die
erforderlichen Mittel zur Verfigung stehen werden, indem er beispielsweise die
diesbeziiglichen Zusagen dieser Unternehmen vorlegt. Hinsichtlich der
wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit konnen die 6ffentlichen
Auftraggeber und Vergabestellen vorschreiben, dass der Wirtschaftsteilnehmer und
diese Unternehmen gemeinsam fur die Vertragsdurchfiihrung haften.

Unter denselben Voraussetzungen kdnnen sich Gruppen von Wirtschaftsteilnehmern
nach Artikel 22 auf die Kapazitdten der Mitglieder der Gruppe oder anderer
Unternehmen stltzen.

Die Mitgliedstaaten verabschieden Bestimmungen zur Bekdmpfung von
Gunstlingswirtschaft und Korruption und zur Vermeidung von Interessenkonflikten,
um die Transparenz des Vergabeverfahrens und die Gleichbehandlung aller Bieter
sicherzustellen.

In Bezug auf Interessenkonflikte durfen die verabschiedeten Mal3nahmen nicht tber
das hinaus gehen, was zur Vermeidung oder Behebung des ermittelten Konflikts
unbedingt erforderlich ist. Insbesondere sehen sie den Ausschluss eines Bieters oder
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Kandidaten von dem Verfahren nur dann vor, wenn der Interessenkonflikt auf andere
Weise nicht wirksam behoben werden kann.

Ein Bewerber oder Bieter, der aus einem der nachfolgenden Grinde rechtskréftig
verurteilt worden ist, ist von der Teilnahme an einem Konzessionsvergabeverfahren
auszuschlief3en:

a) Beteiligung an einer kriminellen Organisation im Sinne von Artikel 2
Absatz 1 des Rahmenbeschlusses 2008/841/J1 des Rates™;

b)  Korruption geméaR Artikel 3 des Ubereinkommens tiber die Bekampfung
der Bestechung, an der Beamte der Europaischen Gemeinschaften oder
der Mitgliedstaaten der Européischen Union beteiligt sind, und gemali3
Artikel 2 des Rahmenbeschlusses 2003/568/Jl des Rates™ sowie
Korruption gema3 den fur den offentlichen Auftraggeber bzw. die
Vergabestelle geltenden nationalen Rechtsvorschriften;

c) Betrugim Sinne von Artikel 1 des Ubereinkommens (iber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europaischen Gemeinschaften;

d) teroristische Straftaten oder Straftaten im  Zusammenhang mit
terroristischen  Aktivitdéeen im Sinne der Artikel 1 und3 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1%° zur Terrorismusbekampfung oder
Anstiftung, Mittaterschaft und Versuch im Sinne von Artikel 4 des
genannten Rahmenbeschlusses;

e)  Geldwasche gemaR Artikel 1 der Richtlinie 91/308/EWG des Rates™.

Die Verpflichtung zum Ausschluss eines Bewerbers oder Bieters von der Teilnahme
an einem Konzessionsvergabeverfahren findet auch dann Anwendung, wenn die
rechtskraftige Verurtellung Unternehmendeiter oder andere Personen mit
Vertretungs-, Beschluss- oder Kontrollbefugnissen im Hinblick auf den Bewerber
oder Bieter betraf.

Ein  Wirtschaftstellnehmer iIss von der Tellnahme an  enem
Konzessionsvergabeverfahren ausgeschlossen, wenn ein offentlicher Auftraggeber
bzw. eine Vergabestelle Kenntnis von einer endglltigen und rechtskraftigen
gerichtlichen Entscheidung erlangt, der zufolge der Teilnehmer der Entrichtung
seiner Steuern oder Sozialversicherungsbeitrége gemald den Rechtsvorschriften des
Landes seiner Niederlassung bzw. des Mitgliedstaats des 6ffentlichen Auftraggebers
oder der Vergabestelle nicht nachgekommen ist.

Die Mitgliedstaaten konnen festlegen, dass Ooffentliche Auftraggeber bzw.
Vergabestellen einen  Wirtschaftsteilnehmer von der Teilnahme an einem

30
31
32
33

ABI. L 300 vom 11.11.2008, S. 42.
ABI. L 192 vom 31.7.2003, S. 54.
ABI. C 316 vom 27.11.1995, S. 48.
ABI. L 164 vom 22.6.2002, S. 3.
ABI. L 166 vom 28.6.1991, S. 77.
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Konzessionsvergabeverfahren ausschlief3en konnen, wenn eine der nachfolgend
genannten Bedingungen erflllt ist:

a wenn ihnen sonstige schwere Versttlle gegen das Unionsrecht oder
gegen mit dem AEUV im Einklang stehendes nationales Recht zum
Schutz der offentlichen Interessen bekannt sind;

b) wenn sich der Wirtschaftsteilnehmer im Insolvenzverfahren oder in
Liquidation befindet, seine Vermdgenswerte von einem Liquidator oder
Gericht verwaltet werden, er sich in eéinem Vergleichsverfahren befindet,
seine gewerbliche Tétigkeit eingestellt hat oder sich aufgrund eines in
den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehenen gleichartigen
Verfahrensin einer entsprechenden Lage befindet;

c) wenn der Wirtschaftsteilnehmer erhebliche oder dauerhafte Mangel bei
der Durchfihrung wesentlicher Bestimmungen im Rahmen einer
friheren Konzession oder friherer Konzessionen dhnlicher Art, die von
demselben offentlichen Auftraggeber bzw. derselben Vergabestelle
vergeben wurde(n), erkennen lief3.

Fir die Anwendung der in Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ genannten Ausschlussgrinde
sehen die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen eine Methode zur
Bewertung der Vertragsdurchfiihrung vor, die sich auf objektive und messbare
Kriterien stitzt und auf systematische, kohérente und transparente Art und Weise
angewandt  wird. Jede  Leistungsbewertung ist dem  betreffenden
Wirtschaftstellnehmer mitzuteilen, der Gelegenheit erhédlt, gegen die Ergebnisse
Widerspruch einzulegen und Rechtsschutz in Anspruch zu nehmen.

Jeder Bewerber oder Bieter, der sich in einer der in den Absétzen 5 bis 7 genannten
Situationen befindet, kann dem offentlichen Auftraggeber Nachweise beibringen, in
denen trotz der einschlagigen Ausschlussgriinde seine Verlasslichkeit nachgewiesen
wird.

Die Mitgliedstaaten legen die Bedingungen fir die Durchfiihrung dieses Artikels
fest. Sie stellen anderen Mitgliedstaaten auf Anfrage samtliche Informationen im
Zusammenhang mit den in diesem Artikel aufgefihrten Ausschlussgrinden zur
Verfigung. Die zusténdigen Behdrden des Niederlassungsmitgliedstaates stellen
diese Informationen gemal Artikel 88 der Richtlinie [Richtlinie, die die
Richtlinie 2004/18/EG ersetzt] bereit.

Artikel 37
Fristsetzung

Bei der Festsetzung der Fristen fur die Einreichung von Teilnahmeantrégen und
Angeboten berticksichtigen die Auftraggeber bzw. Vergabestellen unbeschadet der in
Artikel 37 festgelegten Mindestfristen insbesondere die Komplexitédt der Konzession
und die Zeit, die fur die Ausarbeitung der Angebote erforderlich ist.

Konnen Teilnahmeantrage oder Angebote nur nach einer Ortsbesichtigung oder
Einsichtnahme in Anlagen zu den Konzessionsunterlagen vor Ort erstellt werden, so
sind die Fristen fur die Einreichung von Teilnahmeantrdgen entsprechend zu
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verlangern, und zwar so, dass alle betroffenen Wirtschaftsteilnehmer von allen
Informationen, die fur die Erstellung von Teilnahmeantrdgen oder Angeboten
notwendig sind, Kenntnis nehmen kdnnen.

Artikel 38
Fristen fir die Einreichung von Teilnahmeantragen

Bei der Vergabe einer Konzession durch offentliche Auftraggeber und
Vergabestellen betrdgt die Frist fur die Einreichung von Teilnahmeantrdgen
mindestens 52 Tage, gerechnet ab dem Tag der Ubermittiung der
K onzessi onsbekanntmachung.

Die Frist for den Eingang der Angebote kann um funf Tage verkirzt werden, wenn
der Auftraggeber die Einreichung anhand elektronischer Mittel gemald Artikel 25
akzeptiert.

Artikel 39
Zuschlagskriterien

Konzessionen werden auf der Grundlage objektiver Kriterien vergeben, die die
Einhaltung der Grundsdtze der Transparenz, der Nichtdiskriminierung und der
Gleichbehandlung gewdahrleisten und sicherstellen, dass die Angebote unter
wirksamen Wettbewerbsbedingungen bewertet werden, so dass ein wirtschaftlicher
Gesamtvortell fur den 6ffentlichen Auftraggeber bzw. die Vergabestelle ermittelt
werden kann.

Die Zuschlagskriterien richten sich nach dem Konzessionsgegenstand und raumen
dem offentlichen Auftraggeber bzw. der Vergabestelle keine uneingeschrénkte
Wahlfreiheit ein.

Diese Kriterien muissen einen wirksamen Wettbewerb sicherstellen und mit
Anforderungen verbunden sein, die eine wirksame Uberpriifung der von den Bieter
Ubermittelten Informationen erméglichen. Die offentlichen Auftraggeber und die
Vergabestellen Uberprifen auf der Grundlage der von den Bietern Ubermittelten
Informationen und Nachweise, ob die Angebote den Zuschlagskriterien entsprechen.

Der oOffentliche Auftraggeber bzw. die Vergabestelle gibt in  der
K onzessionsbekanntmachung oder in den Unterlagen das relative Gewicht jedes der
in Absatz 1 genannten Kriterien an oder fuhrt diese Kriterien in absteigender
Reihenfolge ihrer Bedeutung auf.

Die Mitgliedstaaten konnen festlegen, dass die offentlichen Auftraggeber und die
Vergabestellen Konzessionen gemald Absatz 2 auf der Grundlage des Kriteriums des
wirtschaftlich ginstigsten Angebots vergeben. Diese Kriterien kdnnen neben dem
Preis oder den Kosten jedes der folgenden Kriterien umfassen:

a) Qualitdt, darunter der technische Wert, Asthetik, ZweckmaRigkeit,
Zuganglichkeit, ,,Design fur alle’, Umwelteigenschaften und innovativer
Charakter;
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b)  bei Dienstleistungskonzessionen und Konzessionen, die die Planung von
Bauarbeiten umfassen, konnen die Organisation, die Qualifikationen und
die Erfahrung des mit der Durchfiihrung der Konzession betrauten
Personals dahingehend berlicksichtigt werden, dass dieses Personal nach
der Konzessionsvergabe nur mit Zustimmung des oOffentlichen
Auftraggebers bzw. der Vergabestelle ersetzt werden kann, der bzw. die
prifen muss, ob bel einem Wechsel eine gleichwertige Organisation und
Qualitét gegeben ist;

c¢)  Kundendienst und technische Hilfe, Lieferzeitpunkt und Lieferungs- oder
Ausfuhrungsfrist;

d) der spezifische Produktionsprozess bzw. die spezifische Erbringung der
angeforderten Bauarbeiten, Lieferungen oder Dienstleistungen oder jedes
sonstige in Artikel 2 Absatz 1 Nummer 14 genannte
Lebenszyklusstadium, soweit diese Kriterien direkt in diese Prozesse
einbezogene Faktoren betreffen und den spezifischen Produktionsprozess
bzw. die spezifische Erbringung der angeforderten Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen charakterisieren.

In dem in Absatz4 genannten Fall gibt der offentliche Auftraggeber bzw. die
Vergabestelle in der Konzessionsbekanntmachung, in der Aufforderung zur
Angebotsabgabe oder in den Konzessionsunterlagen an, wie er bzw. sie die einzelnen
Kriterien gewichtet, um das wirtschaftlich giinstigste Angebot zu ermitteln.

Diese Gewichtung kann mittels einer Marge angegeben werden, deren grofde
Bandbreite angemessen sein muss.

Ist eine Gewichtung aus objektiven Grinden nicht moéglich, so gibt der offentliche
Auftraggeber bzw. die Vergabestelle die Kriterien in absteigender Reihenfolge ihrer
Bedeutung an.

Artikel 40
Lebenszykluskostenrechnung

Sowelt relevant, umfasst die Lebenszykluskostenrechnung sémtliche der folgenden
Kosten wahrend des Lebenszyklus des Produkts, der Dienstleistungen oder
Bauarbeiten gemal3 Artikel 2 Absatz 2 Nummer 14

(i) interne Kosten, einschliefflich Kosten im Zusammenhang mit dem Erwerb (wie
Produktionskosten), der Nutzung (wie Energieverbrauch und Wartungskosten)
und L ebensendekosten (wie Sammlungs- und Recyclingkosten) und

() externe Umweltkosten, die direkt mit dem Lebenszyklus in Verbindung stehen
und die Kosten der Emission von Treibhausgasen und anderer
Schadstoffemissionen sowie sonstige Kosten fur die Einddmmung des
Klimawandels umfassen kénnen, sofern ihr Geldwert bestimmt und gepriift
werden kann.

Bewerten die oOffentlichen  Auftraggeber die Kosten anhand  der
L ebenszykluskostenrechnung, so geben sie in den Konzessionsunterlagen die fur die
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Berechnung der Lebenszykluskosten angewandte Methode an. Die Methode muss
samtliche der folgenden Bedingungen erfillen:

(@ siewurde auf der Grundlage wissenschaftlicher Informationen erarbeitet oder
berunt auf sonstigen objektiv nachprifbaren und nichtdiskriminierenden
Kriterien;

(b) siewurde fir die wiederholte oder standige Anwendung konzipiert;
(c) dgeistfir ale Interessenten zugéanglich.

Die oOffentlichen  Auftraggeber und Vergabestellen erlauben es den
Wirtschaftstellnehmern, eine  andere  Methode zur  Ermittlung  der
L ebenszykluskosten ihres Angebots anzuwenden, sofern sie nachweisen, dass diese
Methode den unter den Buchstaben a, b und ¢ genannten Anforderungen gentigt und
einen gleichwertigen Ersatz fur die von dem offentlichen Auftraggeber bzw. der
Vergabestelle angegebene Methode darstellt.

Wenn eine gemeinsame Methode fur die Berechnung der Lebenszykluskosten im
Rahmen eines Rechtsakts der Union, einschliefdlich delegierter Rechtsakte gemal}
sektorspezifischen Rechtsvorschriften, festgelegt wird, ist diese anzuwenden, wenn
die Lebenszykluskostenrechnung Bestandteil der in Artikel 39 Absatz 4 genannten
Zuschlagskriterien ist.

Ein Verzeichnis solcher Rechtsvorschriften und delegierter Rechtsakte findet sich in
Anhang Il. Die Kommission wird befugt, delegierte Rechtsakte gemal3 Artikel 46 zur
Aktualisierung des Verzeichnisses zu erlassen, wenn aufgrund der Annahme neuer
Rechtsvorschriften oder der Aufhebung oder Anderung dieser Bestimmungen
Anderungen erforderlich werden.
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TITEL |11

Vorschriften fir die Durchfiihrung von Konzessionen

Artikel 41
Vergabe von Unterauftragen

In den Konzessionsunterlagen kann der offentliche Auftraggeber bzw. die
Vergabestelle den Bieter auffordern oder von einem Mitgliedstaat verpflichtet
werden, den Bieter aufzufordern, in seinem Angebot den Tell der Konzession, den er
gegebenenfalls im Wege von Unterauftrégen an Dritte zu vergeben gedenkt, sowie
die gegebenenfalls vorgeschlagenen Unterauftragnehmer anzugeben.

Absatz1  berdhrt nicht die Haftung des  hauptverantwortlichen
Wirtschaftstellnehmers.

Artikel 42
Anderung von Konzessionen wahrend ihrer Laufzeit

Eine wesentliche Anderung der Bestimmungen einer Konzession wahrend ihrer
Laufzeit gilt fUr die Zwecke dieser Richtlinie als Neuvergabe, die die Durchfihrung
eines neuen Konzessionsvergabeverfahrens im Einklang mit dieser Richtlinie
erfordert.

Eine Anderung einer Konzession wahrend ihrer Laufzeit ist als wesentlich im Sinne
von Absatz 1 anzusehen, wenn sie dazu fihrt, dass die Konzession sich wesentlich
von der urspringlich vergebenen Konzession unterscheidet. Unbeschadet der
Absitze 3 und 4 ist eine Anderung in jedem Fall als wesentlich anzusehen, wenn eine
der folgenden Voraussetzungen erfullt ist:

(@ mit der Anderung werden Bedingungen eingefiihrt, die, wenn sie fir das
urspringliche  Konzessionsvergabeverfahren gegolten hétten, die
Auswahl anderer Bewerber a's der urspriinglich ausgewahlten oder eine
Konzessionsvergabe an einen anderen Bewerber oder Bieter ermdglicht
hétten;

(b)  mit der Anderung wird das wirtschaftliche Gleichgewicht der Konzession
zugunsten des K onzessionsnehmers verschoben oder

() mit der Anderung wird der Umfang der Konzession erheblich
ausgeweitet, so dass er Lieferungen, Dienstleistungen oder Bauarbeiten
umfasst, die ursprunglich nicht vorgesehen waren.

Eine Ersetzung des Konzessionsnehmers ist als wesentliche Anderung im Sinne von
Absatz 1 zu betrachten.

Unterabsatz 1 gilt jedoch nicht fur den Fall, dass ein anderer Wirtschaftsteilnehmer,
der die urspriinglich festgelegten qualitativen Auswahlkriterien erflllt, im Falle einer
Unternehmensumstrukturierung, einer Insolvenz oder auf der Grundlage einer
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Vertragsklausel ganz oder teilweise an die Stelle des urspringlichen
K onzessionsnehmers tritt, sofern dies keine weiteren wesentlichen Anderungen der
Konzession zur Folge hat und nicht dazu dient, die Anwendung dieser Richtlinie zu
umgehen.

Kann der Wert einer Anderung in Geldwert ausgedriickt werden, ist eine Anderung
nicht als wesentlich im Sinne von Absatz 1 anzusehen, wenn ihr Wert nicht die in
Artikel 5 festgelegten Schwellenwerte Uberschreitet und weniger als 5% des
ursprunglichen Vertragspreises betrégt, vorausgesetzt, dass sich aufgrund der
Anderung nicht der Gesamtcharakter des Vertrags verandert. Im Falle mehrerer
aufeinanderfolgender Anderungen wird deren Wert auf der Grundlage des
kumulierten Werts der aufeinanderfolgenden Anderungen bestimmt.

Konzessionsanderungen sind nicht als wesentlich im Sinne von Absatz1 zu
betrachten, wenn sie in den Konzessionsunterlagen in Form Klarer, préziser und
eindeutig formulierter Uberprifungsklauseln oder Optionen vorgesehen sind.
Entsprechende Klauseln missen Angaben zur Umfang und Art moglicher
Anderungen oder Optionen sowie zu den Bedingungen enthalten, unter denen sie zur
Anwendung gelangen konnen. Sie dirfen keine Anderungen oder Optionen
vorsehen, die den Gesamtcharakter der Konzession verdndern wiirden.

In Abweichung von Absatz1 erfordert eine wesentliche Anderung nicht die
Durchfiihrung eines neuen Konzessionsvergabeverfahrens, wenn samtliche der
folgenden V oraussetzungen erfillt sind:

(@ die Anderung wurde erforderlich aufgrund von Umstéanden, die ein seiner
Sorgfaltspflicht nachkommender oOffentlicher Auftraggeber bzw. eine
ihrer Sorgfaltspflicht nachkommende Vergabestelle nicht vorhersehen
konnte;

(b) aufgrund der Anderung verandert sich nicht der Gesamtcharakter der
Konzession;

(c) bei Konzessionen, die von offentlichen Auftraggebern vergeben wurden,
betragt eine etwaige Preiserhbhung maximal 50 % des Werts der
urspriinglichen Konzession.

Offentliche Auftraggeber und Vergabestellen machen derartige Anderungen im
Amtsblatt der Europaischen Union bekannt. Diese Bekanntmachungen missen diein
Anhang VIl aufgefihrten Angaben enthalten und werden gemdald Artikel 28
veroffentlicht.

Die offentlichen Auftraggeber und die Vergabestellen dirfen nicht auf eine
Anderung der Konzession zuriickgreifen,

(@ wenn die Anderung dazu dienen wiirde, Mangel bei der Ausfiihrung
durch den Konzessionsnehmer oder die Folgen solcher Méngel zu
beheben und diese Mangel im Wege der Durchsetzung der vertraglichen
Pflichten behoben werden konnten;

(b) wenn die Anderung dazu dienen wirde, Risiken einer Preiserhbhung
auszugleichen, die aus Preisfluktuationen resultieren, die wesentliche
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Auswirkungen auf die Durchfiihrung eines Vertrags haben konnten und
gegen die der Konzessionsnehmer abgesichert ist.

Artikel 43
Beendigung von Konzessionen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ¢ffentliche Auftraggeber und Vergabestellen unter
bestimmten Bedingungen, die im anwendbaren nationalen Vertragsrecht festgelegt sind, Gber
die Moglichkeit verfiigen, eine Konzession wahrend ihrer Laufzeit zu kindigen, wenn eine
der folgenden Voraussetzungen erfillt ist:

(c) diein Artikel 15 vorgesehenen Ausnahmen sind infolge einer privaten
Betelligung an der juristischen Person, die die Konzession vergeben hat,
gemald Artikel 15 Absatz 4 nicht mehr anwendbar;

(d) eine Anderung der Konzession stellt eine neue Konzessionsvergabe im
Sinne von Artikel 42 dar;

(e) der Gerichtshof der Europdischen Union entscheidet in einem Verfahren
nach Artikel 258 AEUV, dass ein Mitgliedstaat gegen eine Verpflichtung
aus den Vertrégen dadurch verstoflen hat, dass ein offentlicher
Auftraggeber oder eine Vergabestelle dieses Mitgliedstaates die in Frage
stehende Konzession vergeben hat, ohne dabel seinen Verpflichtungen
aus den Vertragen und aus dieser Richtlinie nachzukommen.

68

DE



DE

TITELV

ANDERUNGEN DER RICHTLINIEN 89/665/EWG UND

92/13/[EWG

Artikel 44
Anderungen der Richtlinie 89/665/EWG

Die Richtlinie 89/665/EWG wird wie folgt geandert:

1.

Artikel 1 wird wie folgt geandert:
a)  Artikel 1 erhdt folgende Fassung:

»1. Diese Richtlinie gilt fir Auftrage im Sinne der Richtlinie 2004/18/EG des
Européi schen Parlaments und des Rates vom 31. Mé&rz 2004 Uber die Koordinierung
der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrage, Lieferauftrdge und
Dienstleistungsauftrage, sofern diese Auftrage nicht gemald den Artikeln 10 bis 18
der genannten Richtlinie ausgeschl ossen sind.

Sie gilt zudem fur von 6ffentlichen Auftraggebern vergebene Konzessionen im Sinne
der Richtlinie[Uber die Konzessionsvergabe], sofern diese Konzessionen nicht
gemald den Artikeln 8, 9, 15 und 21 der genannten Richtlinie ausgeschlossen sind.

Auftrége im Sinne der vorliegenden Richtlinie umfassen offentliche Auftrage,
Rahmenvereinbarungen, offentliche Baukonzessionen, Dienstleistungskonzessionen
und dynamische Beschaffungssysteme.”

b) Artikel 1 Absatz 1 Unterabsatz 3 erhélt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen,
dass hinsichtlich der in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2004/18/EG oder der
Richtlinie [Uber die Konzessionsvergabe] fallenden Auftrdge die Entscheidungen der
offentlichen Auftraggeber wirksam und vor allem méglichst rasch nach Mal3gabe der
Artikel 2 bis 2f der vorliegenden Richtlinie auf Versttl3e gegen das
Gemeinschaftsrecht im Bereich des offentlichen Auftragswesens oder gegen die
einzelstaatlichen Vorschriften, die dieses Recht umsetzen, nachgeprift werden
konnen.*

Artikel 2a Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a)  Unterabsatz 1 erhdlt folgende Fassung:

,Der Vertragsabschluss im Anschluss an die Zuschlagsentscheidung fir einen
Auftrag, der in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2004/18/EG oder der
Richtlinie [Uber Konzessionen] fallt, darf nicht vor Ablauf einer Frist von mindestens
zehn Kalendertagen erfolgen, gerechnet ab dem Tag, der auf den Tag folgt, an dem
die Zuschlagsentscheidung an die betroffenen Bieter und Bewerber abgesendet
wurde, falls sie per Fax oder auf elektronischem Weg abgesendet wird, oder, falls
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andere Kommunikationsmittel verwendet werden, nicht vor Ablauf einer Frist von
entweder mindestens 15 Kalendertagen, gerechnet ab dem Tag, der auf den Tag
folgt, an dem die Zuschlagsentscheidung an die betroffenen Bieter und Bewerber
abgesendet wurde, oder mindestens zehn Kalendertagen, gerechnet ab dem Tag nach
dem Eingang der Zuschlagsentscheidung.”

b)  Unterabsatz 4 erster Gedankenstrich erhélt folgende Fassung:

.- vorbehatlich des Artikels 41 Absatz 3 der Richtlinie 2004/18/EG e€ine
Zusammenfassung der einschldgigen Grinde gemald Artikel 41 Absatz 2 der
genannten Richtlinie oder vorbehaltlich des Artikels 35 Absatz 8 der Richtlinie [Uber
Konzessionen] eine Zusammenfassung der einschlagigen Grinde gemald Artikel 35
Absatz 7 der Richtlinie [Uber Konzessionen] und*

Artikel 2b Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

»,d) wenn nach der Richtlinie 2004/18/EG oder der Richtlinie [Uber Konzessionen]
keine vorherige Verdffentlichung einer Bekanntmachung im Amtsblatt der
Europdaischen Union erforderlich ist;”

Artikel 2d wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Buchstabe a erhdlt folgende Fassung:

,a) fals der Offentliche Auftraggeber enen Auftrag ohne vorherige
Veroffentlichung einer Bekanntmachung im Amtsblatt der Européischen Union
vergeben hat, ohne dass dies nach der Richtlinie 2004/18/EG oder der Richtlinie
[Uber Konzessionen] zul&ssig ist”

b) Absatz 4 erster Gedankenstrich erhalt folgende Fassung:

.- der Offentliche Auftraggeber der Ansicht ist, dass die Auftragsvergabe ohne
vorherige Verdffentlichung einer Bekanntmachung im Amtsblatt der Europaischen
Union gemal der Richtlinie 2004/18/EG oder der Richtlinie [Uber Konzessionen]
Zuléssig ist”

Artikel 2f Absatz 1 Buchstabe awird wie folgt geéndert:
a)  Gedankenstrich 1 erhélt folgende Fassung:

.- der Offentliche Auftraggeber eine Bekanntmachung Uber die Auftragsvergabe
gemald Artikel 35 Absatz 4 und den Artikeln 36 und 37 der Richtlinie 2004/18/EG
oder gemal3 den Artikeln 26 und 27 der Richtlinie [Uber Konzessionen] verotffentlicht
hat, sofern darin die Entscheidung des offentlichen Auftraggebers begrindet wird,
einen Auftrag ohne vorherige Vertffentlichung einer Bekanntmachung im Amtsblatt
der Européischen Union zu vergeben, oder”

b)  Nach dem ersten Gedankenstrich wird folgender Gedankenstrich eingefiigt:

.- der Offentliche Auftraggeber die betroffenen Bieter und Bewerber Uber den
Abschluss des Vertrags informiert hat, sofern diese Information eine
Zusammenfassung der einschldggigen Grinde gemald Artikel 41 Absatz 2 der
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Richtlinie 2004/18/EG, vorbehaltlich des Artikels 41 Absatz 3 der genannten
Richtlinie, oder gemald Artikel 35 Absatz 7 der Richtlinie[Uber Konzessionen],
vorbehaltlich des Artikels35 Absatz8 der genannten Richtlinie, enthdlt. Diese
Option findet auch in den in Artikel 2b Buchstabe c der vorliegenden Richtlinie
genannten Fallen Anwendung;*

Artikel 3 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»1. Die Kommission kann das in den Absdtzen 2 bis 5 vorgesehene Verfahren
anwenden, wenn sie vor Abschluss eines Vertrags zu der Auffassung gelangt, dass
bei einem Vergabeverfahren, das in den Anwendungsbereich der Richtlinie
2004/18/EG oder der Richtlinie [Uber Konzessionen] félt, ein schwerer Verstol3
gegen das Gemeinschaftsrecht im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens vorliegt.”

Artikel 45
Anderungen der Richtlinie 92/13/EWG

Die Richtlinie 92/13/EWG wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 1 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) DieUnterabsétze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,Diese Richtlinie gilt fur Auftrdge im Sinne der Richtlinie 2004/17/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mérz 2004 zur Koordinierung der
Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (1), sofern diese Auftrdge nicht gemald
Artikel 5 Absatz 2, Artikel 19 bis 26, Artikel 29 und 30 oder Artikel 62 der
genannten Richtlinie ausgeschlossen sind.

Sie gilt zudem fir von Auftraggebern vergebene Konzessionen im Sinne der
Richtlinie [Uber Konzessionen], sofern diese Konzessionen nicht gemda3 den
Artikeln 8, 10, 11, 12, 14 15 und 21 der genannten Richtlinie ausgeschlossen sind.” ;

b)  Unterabsatz 3 erhélt folgende Fassung:

»Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mal3nahmen, um sicherzustellen,
dass hinsichtlich der in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2004/17/EG oder der
Richtlinie [Uber Konzessionen] fallenden Auftrage die Entscheidungen der
Auftraggeber wirksam und vor allem moglichst rasch nach Mal3gabe der Artikel 2
bis 2f der vorliegenden Richtlinie auf VerstofRe gegen das Gemeinschaftsrecht im
Bereich des offentlichen Auftragswesens oder gegen die einzelstaatlichen
Vorschriften, die dieses Recht umsetzen, nachgeprift werden kénnen.”

Artikel 2a Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a)  Unterabsatz 1 erhdlt folgende Fassung:

,Der Vertragsabschluss im Anschluss an die Zuschlagsentscheidung fir einen
Auftrag, der in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2004/17/EG oder der
Richtlinie [Uber Konzessionen] falt, darf nicht vor Ablauf einer Frist von mindestens
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zehn Kalendertagen erfolgen, gerechnet ab dem Tag, der auf den Tag folgt, an dem
die Zuschlagsentscheidung an die betroffenen Bieter und Bewerber abgesendet
wurde, falls sie per Fax oder auf elektronischem Weg abgesendet wird, oder, falls
andere Kommunikationsmittel verwendet werden, nicht vor Ablauf einer Frist von
entweder mindestens 15 Kalendertagen, gerechnet ab dem Tag, der auf den Tag
folgt, an dem die Zuschlagsentscheidung an die betroffenen Bieter und Bewerber
abgesendet wurde, oder mindestens zehn Kalendertagen, gerechnet ab dem Tag nach
dem Eingang der Zuschlagsentscheidung.”

b)  Unterabsatz 4 erster Gedankenstrich erhalt folgende Fassung:

»- €ine Zusammenfassung der einschlagigen Griinde gemal? Artikel 49 Absatz 2 der
Richtlinie 2004/17/EG oder gemald Artikel 35 Absatz7 der Richtlinie [Uber
Konzessionen], vorbehaltlich des Artikels35 Absatz 8 der genannten Richtlinie,
und,”

Artikel 2b Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

»a) wenn nach der Richtlinie 2004/17/EG oder der Richtlinie [Uber Konzessionen]
keine vorherige Verdffentlichung einer Bekanntmachung im Amtsblatt der
Europdaischen Union erforderlich ist;”

Artikel 2c erhdlt folgende Fassung:

» Artikel 2c

.Legen die Mitgliedstaaten fest, dass ale Nachprifungsverfahren gegen
Entscheidungen eines Auftraggebers, die im Rahmen oder im Zusammenhang mit
der Vergabe eines Auftrags im Sinne der Richtlinie 2004/17/EG oder der
Richtlinie [Uber Konzessionen] ergehen, vor Ablauf einer bestimmten Frist beantragt
werden muissen, muss diese Frist mindestens zehn Kalendertage betragen, gerechnet
ab dem Tag, nach dem die Entscheidung des Auftraggebers dem betreffenden Bieter
oder Bewerber per Fax oder auf elektronischem Weg Ubermittelt wurde, oder, wenn
andere Kommunikationsmittel genutzt werden, mindestens 15 Kalendertage,
gerechnet ab dem Tag, nach dem die Entscheidung des Auftraggebers an den
betreffenden Bieter oder Bewerber gesandt wurde, oder mindestens 10 Kaendertage,
gerechnet ab dem Tag nach dem Eingang der Entscheidung des Auftraggebers.
Dieser Mitteilung wird eine Zusammenfassung der sachdienlichen Grinde beigeftgt.
Im Falle der Anwendung einer Nachprifung von in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b
dieser Richtlinie genannten Entscheidungen, fur die keine eigene Bekanntmachung
vorgesehen ist, betrégt die Frist mindestens 10 Kalendertage ab dem Tag der
Veroffentlichung der betreffenden Entscheidung.”

Artikel 2d wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 Buchstabe a erhdlt folgende Fassung:

,a) fals der Auftraggeber einen Auftrag ohne vorherige Verdffentlichung einer
Bekanntmachung im Amtsblatt der Europaischen Union vergeben hat, ohne dass dies
nach der Richtlinie 2004/17/EG oder der Richtlinie [Uber Konzessionen] zulassig ist”
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b) Absatz 4 erster Gedankenstrich erhalt folgende Fassung:

.- der Auftraggeber der Ansicht ist, dass die Auftragsvergabe ohne vorherige
Veroffentlichung einer Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union
gemal? der Richtlinie 2004/17/EG oder der Richtlinie [Uber Konzessionen] zulassig
Ist,”

Artikel 2f Absatz 1 Buchstabe a erhdlt folgende Fassung:

.- der Auftraggeber eine Bekanntmachung Uber die Auftragsvergabe geméald den
Artikeln 43 und 44 der Richtlinie 2004/17/EG oder gemal? den Artikeln 26 und 27
der Richtlinie [Uber Konzessionen] veroffentlicht hat, sofern darin die Entscheidung
des Auftraggebers begriindet wird, einen Auftrag ohne vorherige Verdffentlichung
einer Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union zu vergeben, oder

- der Auftraggeber die betroffenen Bieter und Bewerber Uber den Abschluss des
Vertrags informiert hat, sofern diese Information eine Zusammenfassung der
einschlagigen Grinde gemald Artikel 49 Absatz 2 der Richtlinie 2004/17/EG oder
gemald Artikel 35 Absatz 7 der Richtlinie [Uber Konzessionen] enthalt, vorbehaltlich
des Artikels 35 Absatz 8 der genannten Richtlinie. Diese Option findet auch indenin
Artikel 2b Buchstabe c der vorliegenden Richtlinie genannten Fallen Anwendung;*

Artikel 8 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

‘1. Die Kommission kann das in den Absétzen 2 bis 5 vorgesehene Verfahren
anwenden, wenn sie vor Abschluss eines Vertrags zu der Auffassung gelangt, dass
bei einem Vergabeverfahren, das in den Anwendungsbereich der Richtlinie
2004/17/EG oder der Richtlinie [Uber Konzessionen] fallt, oder im Zusammenhang
mit Artikel 27 Buchstabe a der Richtlinie 2004/17/EG im Falle eines Auftraggebers,
auf den diese Bestimmung Anwendung findet, ein schwerer Verstol3 gegen das
Gemeinschaftsrecht im Bereich des offentlichen Auftragswesens vorliegt”.
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TITEL VI

Befugnisiibertragung, Dur chfiihrungsbefugnisse und

Schlussbestimmungen

Artikel 46
Ausiibung der Ubertragenen Befugnisse

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnisse gemal3 Artikel 4 Absatz 3, Artikel 21 Absatz 3, Artikel 23 Absatz 2,
Artikel 25 Absatz 3, Artikel 40 Absatz3 und Artikel 52 Absatz 2 werden der
Kommission ab dem [Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie] auf unbestimmte
Zeit Ubertragen.

Die Befugnistibertragung gemal? Artikel 4 Absatz 3, Artikel 21 Absatz 3, Artikel 23
Absatz 2, Artikel 25 Absatz 3, Artikel 40 Absatz 3 und Artikel 52 Absatz 2 kann
vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der
Beschluss tber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss
genannten Befugnisse. Er wird am Tag nach seiner Vertffentlichung im Amtsblatt
der Européischen Union oder zu einem darin angegebenen spéteren Zeitpunkt
wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird
davon nicht berdhrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

Ein gemald diesem Artikel erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwel
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtakts an das Européische Parlament und den
Rat Einwéande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europédischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwel Monate verlangert.

Artikel 47
Dringlichkeitsverfahren

Gemal diesem Artikel erlassene delegierte Rechtsakte treten unverziglich in Kraft
und gelten, solange kein Einwand gemal? Absatz 2 erhoben wird. In der Mitteilung
des delegierten Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat werden die
Grunde fur die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens genannt.

Das Européische Parlament und der Rat kénnen gemald Artikel 46 Absatz 5 gegen
einen erlassenen delegierten Rechtsakt Einwande erheben. In solch einem Fall hebt
die Kommission den Rechtsakt nach der Mitteilung der Entscheidung Uber den
Einspruch durch das Européische Parlament oder den Rat unverziglich auf.
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Artikel 48
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von dem durch den Beschluss 71/306/EWG des Rates™
eingesetzten Beratenden Ausschuss fur das offentliche Auftragswesen unterstiitzt.
Dabei handelt es sich um einen Ausschuss nach Mal3gabe der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011.
2. Wird auf diesen Artikel Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
Artikel 49
Umsetzung
1 Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften

in Kraft, um dieser Richtlinie bis zum 30. Juni 2014 nachzukommen. Sie teilen der
Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinwels bei der amtlichen Vertffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 50
Uber gangsbesti mmungen

Bezugnahmen auf Artikel 1 Absatz 3 Buchstaben a und b der Richtlinie 2004/17/EG sowie
auf Artikel 1 Absdtze3 und 4 und Titel Il der Richtlinie 2004/18/EG gelten als
Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie.

Artikel 51
Uber priifung

Die Kommission Uberprift die wirtschaftlichen Auswirkungen, die die Anwendung der in
Artikel 5 festgelegten Schwellenwerte auf den Binnenmarkt hat, und erstattet dem
Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 30. Juni 2016 darUber Bericht.

Artikel 52
I nkr afttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Union in Kraft.

s ABI. L 185vom 16.8.1971, S. 15.
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Artikel 53
Adressaten

Diese Richtlinieist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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ANHANG |
VERZEICHNISDER TATIGKEITEN NACH ARTIKEL 2 ABSATZ 1 NUMMER 5%

NACE Rev. 1 (1)

ABSCHNITT F

BAUGEWERBE

Abteilung|Gruppe

Klasse

Gegenstand

Bemerkungen

CPV-
Referenznummer

45

Baugewerbe

Diese Abteilung umfasst:

Neubau, Renovierung und
gewohnliche Instandsetzung

45000000

45.1

Vorbereitende
Baustellenarbeiten

45100000

4511

Abbruch
Gebauden,

von

Erdbewegungsarbeiten

Diese Klasse umfasst:

- Abbruch von Gebauden und
anderen Bauwerken

- Aufrdumen von Baustellen

- Erdbewegungen:
Ausschachtung,
Erdauffillung, Einebnung
und Planierung von
Baugeléande, Grabenaushub,
Felsabbau, Sprengen usw.

- Erschliefiung von
L agerstétten:

- Auffahren von
Grubenbauen, Abrdumen des
Deckgebirges und andere
Aus und
Vorrichtungsarbeiten

Diese Klasse umfasst ferner:
- Baustellenentwasserung

- Entwaésserung von land- und
forstwirtschaftlichen Flachen

45110000

% Bei unterschiedlichen Auslegungen zwischen CPV und NACE gilt die CPV-Nomenklatur.
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45.12

Test- und
Suchbohrung

Diese Klasse umfasst:

- Test-, Such- und
Kernbohrung fir bauliche,
geophysikalische,

geologische oder &hnliche
Zwecke

Diese Klasse umfasst nicht:

- Erdal- und
Erdgasbohrungen zu
Forderzwecken (s. 11.20)

- Brunnenbau (s. 45.25)
- Schachtbau (s. 45.25)

- Exploration von Erdél- und
Erdgasfeldern,
geophysikalische,

geologische und seismische
Messungen (s. 74.20)

45120000

45.2

Hoch- und Tiefbau

45200000

4521

Hochbau, Bricken-
und Tunnelbau u. A.

Diese Klasse umfasst:

- Errichtung von Gebauden
aller Art, Errichtung von
Briicken, Tunnelnu. A.

- Bricken (einschliefdich fur
Hochstral3en), Viadukte,
Tunnel und Unterfihrungen

- Rohrfernleitungen,
Fernmelde- und
Energielibertragungsleitungen

- stédtische Rohrleitungs- und
Kabelnetze

- zugehdrige Arbeiten

- Herstellung von
Fertigtellbauten aus Beton
auf der Baustelle

Diese Klasse umfasst nicht:

45210000
aul3er:
-45213316
45220000
45231000

45232000
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- Erbringung von
Dienstleistungen bei  der
Erdol- und Erdgasforderung
(s. 11.20)

- Errichtung vollstandiger
Fertigtellbauten aus selbst
gefertigten  Tellen, soweit
nicht aus Beton
(s. Abteillungen 20, 26 und
28)

- Bau von Sportplatzen,
Stadien, Schwimmbéadern,
Sporthallen  und  anderen
Sportanlagen (ohne Gebaude)
(s. 45.23)

- Bauinstallation (s. 45.3)

- sonstiges  Baugewerbe
(s. 45.4)

- Tatigkeiten von
Architektur- und
Ingenieurbiros (s. 74.20)

- Projektleitung (s. 74.20)

45.22 |Dachdeckerdi, Diese Klasse umfasst: 45261000
Abdichtung und
Zimmerei - Errichtung von Dé&chern
- Dachdeckung
- Abdichtung gegen Wasser
und Feuchtigkeit
45.23 |Stral3enbau und |Diese Klasse umfasst: 45212212 und
Ei senbahnoberbau DAO3
- Bau von Autobahnen,
Stral3en und Wegen 45230000
- Bau von|auf3er:
Bahnverkehrsstrecken
-45231000
- Bau von Rollbahnen
-45232000

- Bau von Sportplatzen,
Stadien, Schwimmbéadern,
Tenniss und  Golfplatzen

-45234115
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(ohne Gebéaude)

- Markierung von Fahrbahnen
und Parkpl&tzen

Diese Klasse umfasst nicht:

- Vorbereitende
Erdbewegungen (s. 45.11)

45.24

Wasserbau

Diese Klasse umfasst:

- Bau von:

- Wasserstral3en, Héfen
(einschliefflich  Jachthéfen),
Flussbauten, Schleusen usw.

- Talsperren und Deichen
- Nassbaggerei

- Unterwasserarbeiten

45240000

45.25

Spezialbau
sonstiger Tiefbau

und

Diese Klasse umfasst:

- gpezielle Tétigkeiten im
Hoch- und Tiefbau, die
besondere  Fachkenntnisse
bzw. Ausristungen erfordern

- Herstellen von
Fundamenten einschliefdlich
Pfahlgrindung

- Brunnen- und Schachtbau

- Montage von
fremdbezogenen
Stahlelementen

- Eisenbiegerei
- Mauer- und Pflasterarbeiten

- Auf- und Abbau von
Gerlisten und beweglichen
Arbeitsbiihnen einschliefdlich
deren Vermietung

45250000

45262000
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- Schornstein-, Feuerungs-
und Industrieofenbau

Diese Klasse umfasst nicht:

- Vermietung von Geristen

ohne Auf- und Abbau
(s. 71.32)
45.3 Bauinstallation 45300000
45.31 |Elektroinstallation Diese Klasse umfasst: 45213316
Installation oder Einbau von: |45310000
- elektrischen Leitungen und|aufer:
Armaturen
-45316000
- Kommunikationssystemen
- Elektroheizungen
- Rundfunk- und
Fernsehantennen (far
Wohngebaude)
- Feuermeldeanlagen
- Einbruchsicherungen
- Aufziigen und Rolltreppen
- Blitzableitern usw. in
Gebauden und  anderen
Bauwerken
45.32 | Dammung gegen Diese Klasse umfasst: 45320000
Kéte, Warme, Schall
und Erschiitterung - Dammung gegen Kadlte,
Waérme, Schall und
Erschitterung in Gebaduden
und anderen Bauwerken
Diese Klasse umfasst nicht:
- Abdichtung gegen Wasser
und Feuchtigkeit (s. 45.22)
45.33 |Klempnerei, Gas-, Diese Klasse umfasst: 45330000
Wasser-, Heizungs-

- Installation oder Einbau
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und
L Uftungsinstallation

VOon:
- Sanitéreinrichtungen

- Gasarmaturen

- Gerdten und Leitungen fur
Heizungs-, Luftungs-, Kuhl-
und Klimaanlagen

- Sprinkleranlagen

Diese Klasse umfasst nicht:

- Installation von
Elektroheizungen (s. 45.31)

45.34 |Sonstige Diese Klasse umfasst: 45234115
Bauinstallation
- Installation von 45316000
Beleuchtungs- und
Signalanlagen fir StraRen, 49340000
Eisenbahnen, Flughafen und
Héfen
- Installation von
Ausristungen und
Befestigungselementen a.n.g.
in Gebauden und anderen
Bauwerken
45.4 Sonstiger Ausbau 45400000
45.41 |Anbringen von|Diese Klasse umfasst: 45410000
Stuckaturen, Gipserei
und Verputzerei - Stuck-, Gips- und
Verputzarbeiten
einschliefdich damit
verbundener Lattenschalung
in und an Gebauden und
anderen Bauwerken
45.42 Bautischlerei und - Diese Klasse umfasst: 45420000
schlosserei
- Einbau von
fremdbezogenen Tdren,
Toren, Fenstern, Rahmen und
Zargen, Einbauktichen,

Treppen, Ladeneinrichtungen
u. A. aus Holz oder anderem

DE

82

DE



Materia

- Einbau von Decken,
Wandvertéfelungen,
beweglichen Trennwanden u.
a. Innenausbauarbeiten

Diese Klasse umfasst nicht:

- Verlegen von Parkett- und
anderen Holzbdden (s. 45.43)

45.43

Fufboden-, Fliesen-
und Plattenlegerel,

Raumausstattung

Diese Klasse umfasst:
- Verlegen von:

- Fuboden- und Wandfliesen
oder -platten aus Keramik,
Beton oder Stein,

- Parkett- und  anderen
Holzboden, Teppichen und
Bodenbel&gen aus Linoleum,

- auch aus Kautschuk oder
Kunststoff

- Terrazzo-, Marmor-, Granit-
oder Schiefer-Boden- oder
Wandbelagen

- Tapeten

45430000

45.44

Maler-
Glasergewerbe

und

Diese Klasse umfasst:

-Innen- und AuRenanstrich
von Gebauden

- Anstrich von Hoch- und
Tiefbauten,

- Ausfuhrung von
Glaserarbeiten einschliefdlich
Einbau von

Glasverkleidungen, Spiegeln
USW.

Diese Klasse umfasst nicht:

- Fenstereinbau (s. 45.42)

45440000
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45.45 |Sonstiger Ausbau Diese Klasse umfasst: 45212212 und
an.g. DAO4
- Einbau von Swimmingpools
45450000
- Fassadenreinigung
- Sonstige Baufertigstellung
und Ausbauarbeiten a.n.g.
Diese Klasse umfasst nicht:
- Innenreinigung von
Gebauden und  anderen
Bauwerken (s. 74.70)
45.5 Vermietung von 45500000
Baumaschinen und -
geraten mit
Bedienungspersonal
4550 |Vermietung von|Diese Klasse umfasst nicht: /45500000
Baumaschinen und -
geréten mit/- Vermietung von Bau- oder
Bedienungspersonal  |Abrissmaschinen  und -
geréten ohne
Bedienungspersonal
(s. 71.32)

(1) Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 betreffend die statistische
Systematik der Wirtschaftszweige in der Européischen Gemeinschaft (ABI. L 293 vom 24.10.1990,
S. 1). Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 761/93 der Kommission (ABI. L 83 vom

3.4.1993, S. 1).
ANHANG |1
VERZEICHNIS DER EU-RECHTSVORSCHRIFTEN NACH ARTIKEL 40
ABSATZ 3
1. Richtlinie 2009/33/EG™'.
ANHANG |11

VON VERGABESTELLEN GEMASSARTIKEL 4 AUSGEUBTE TATIGKEITEN

Die Bestimmungen dieser Richtlinie Uber die Konzessionsvergabe durch Vergabestellen

gelten fr die folgenden Tétigkeiten:

2. Im Bereich von Gas und Warme:

& ABI. L 120 vom 15.5.2009, S. 5.
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(@) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der
Allgemeinheit im Zusammenhang mit der Erzeugung, der Fortleitung und der
Abgabe von Gas und Warme,

(b) dieEinspeisung von Gas oder Warme in diese Netze.

Die Einspeisung von Gas oder Warme in Netze zur Versorgung der Allgemeinheit
durch eine Vergabestelle gemald Artikel 4 Absatz 1 Unterabsétze 2 und 3 gilt nicht
als Tétigkeit im Sinne des Absatzes 1, wenn beide der folgenden Bedingungen
erflllt sind:

(c) Die Erzeugung von Gas oder Wéarme durch die betreffenden Stelle ergibt sich
zwangslaufig aus der Auslbung einer Tétigkeit, die nicht unter die Absétze 2
bis 4 dieses Anhangs fallt, und

(d) die Einspeisung in das 6ffentliche Netz zielt nur darauf ab, diese Erzeugung
wirtschaftlich zu nutzen, und macht bel Zugrundelegung des Mittels der
letzten drei Jahre einschliefdich des laufenden Jahres nicht mehr als 20 % des
Umsatzes der Vergabestelle aus.

Im Bereich der Elektrizitét:

(@) die Bereitstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der
Allgemeinheit im Zusammenhang mit der Erzeugung, der Fortleitung und der
Abgabe von Elektrizitét,

(b) dieEinspeisung von Elektrizitét in diese Netze.

Fir die Zwecke dieser Richtlinie umfasst die Einspeisung von Elektrizitét
Elektrizitdtserzeugung (Produktion) und -grof3handel.

Die Einspeisung von Elektrizitét in Netze zur Versorgung der Allgemeinheit durch
eine Vergabestelle gemald Artikel 4 Absatz 1 Unterabsdtze 2 und 3 gilt nicht als
Tatigkeit im Sinne des Absatzes 1, sofern beide der folgenden Bedingungen erfillt
sind:

a) Die Erzeugung von Elektrizitdt durch die betreffende Vergabestelle erfolgt,
well sie fir die Auslibung einer Téatigkeit erforderlich ist, die nicht unter diesen
Absatz oder unter die Absétze 1, 3 und 4 dieses Anhangs féllt.

b) Die Einspeisung in das offentliche Netz hangt nur von dem Eigenverbrauch
der Vergabestelle ab und macht bei Zugrundelegung des Mittels der letzten
drei Jahre einschliefdich des laufenden Jahres nicht mehr als 30% der
gesamten Energieerzeugung der Vergabestelle aus.

Im Bereich der Wasserversorgung:

(@) die Beretstellung und das Betreiben fester Netze zur Versorgung der
Allgemeinheit im Zusammenhang mit der Gewinnung, der Fortleitung und der
Abgabe von Trinkwasser,

(b) dieEinspeisung von Trinkwasser in diese Netze.
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Diese Richtlinie gilt auch fir Konzessionen, die von Stellen vergeben oder
organisiert werden, die eine der vorstehend genannten Tétigkeiten austiben und mit
Folgendem im Zusammenhang stehen:

(c) mit Wasserbauvorhaben sowie Bewasserungs- und Entwasserungsvorhaben,
sofern die zur Trinkwasserversorgung bestimmte Wassermenge mehr als 20 %
der mit den entsprechenden Vorhaben bzw. Bewasserungs- oder
Entwésserungsanlagen zur Verfigung gestellten  Gesamtwassermenge
ausmacht, oder

(d) mit der Abwasserbeseitigung oder -behandlung.

Die Einspeisung von Trinkwasser in Netze zur Versorgung der Allgemeinheit durch
eine Vergabestelle gemald Artikel 4 Absatz 1 Unterabsiize 1 und 2 gilt nicht als
Tatigkeit im Sinne des Absatzes 1, sofern beide der folgenden Bedingungen erfillt
sind:

(e) die Erzeugung von Trinkwasser durch die betreffende Vergabestelle erfolgt,
weil sie fur die Ausiibung einer Tétigkeit erforderlich ist, die nicht unter die
Artikel 1 bis 4 dieses Anhangs féllt und

(f) die Einspeisung in das 6ffentliche Netz hangt nur von dem Eigenverbrauch der
Vergabestelle ab und macht bel Zugrundelegung des Mittels der letzten drei
Jahre einschliefdlich des laufenden Jahres nicht mehr als 30 % der gesamten
Trinkwassererzeugung des Auftraggebers aus.

Téatigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung und dem Betrieb von Netzen
zur Versorgung der Offentlichkeit im Bereich des Verkehrs per Schiene,
automatische Systeme, Stral3enbahn, Trolleybus, Bus oder Kabel.

Im Verkehrsbereich gilt ein Netz als vorhanden, wenn die Verkehrseistung gemald
den von einer zustandigen Behotrde eines Mitgliedstaats festgelegten Bedingungen
erbracht wird; dazu gehdren die Festlegung der Strecken, der Transportkapazitéten
oder der Fahrplane.

Téatigkeiten im Zusammenhang mit der Nutzung eines geografisch abgegrenzten
Gebiets mit dem Zweck, fir Luft-, See- oder Binnenschifffahrts-
Verkehrsunternehmen  Flughdfen, See- oder Binnenhdfen oder andere
Terminaleinrichtungen bereitzustellen.

Téatigkeiten im Zusammenhang mit der Erbringung von
(@) Postdiensten unter den unter Buchstabe ¢ genannten Bedingungen,

(b) anderen Diensten als Postdiensten, vorausgesetzt, dass diese Dienstleistungen
von einer Stelle erbracht werden, die auch Postdienste im Sinne von
Unterabsatz 2 Buchstabe b erbringt, und dass die in Artikel 27 Absatz 1 der
Richtlinie [Richtlinie, die die Richtlinie 2004/17/EG ersetzt] genannten
Bedingungen hinsichtlich der unter Unterabsatz 2 Buchstabeb fallenden
Dienstleistungen nicht erfdllt sind.
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Fir die Zwecke dieser Richtlinie und unbeschadet der Richtlinie 97/67/EG gelten
folgende Begriffsbestimmungen:

» Postsendung” ist eine adressierte Sendung in der endgultigen Form, in
der sie beférdert wird, ungeachtet ihres Gewichts. Neben
Briefsendungen handelt es sich dabel z. B. um Bicher, Kataloge,
Zeitungen und Zeitschriften sowie um Postpakete, die Waren mit
oder ohne Handel swert enthalten, ungeachtet ihres Gewichts;

(c) ,Postdienste” sind Dienste, die die Abholung, das Sortieren, den Transport und
die Zustellung von Postsendungen betreffen. Dies umfasst sowohl
Dienstleistungen, die  Universadienstleistungen im  Sinne  der
Richtlinie 97/67/EG darstellen, als auch Dienstleistungen, die nicht darunter
falen;

(d) ,andere Dienste als Postdienste” sind in den folgenden Bereichen erbrachte
Dienstleistungen:

(1) Managementdienste fir Postversandstellen (Dienste vor dem
Versand und nach dem Versand, wie beispielsweise ,,Mailroom
Management”);

(2) Mehrwertdienste, die mit elektronischen Mitteln verknupft sind
und ganzlich mit diesen Mitteln erbracht werden (wie die
abgesicherte  Ubermittlung von verschliisselten Dokumenten
anhand elektronischer Mittel, Adressenverwaltungsdienste und die
Ubermittlung von registrierten E-Mail-Sendungen);

(3) Dienste, die nicht unter Buchstabe a erfasste Sendungen betreffen,
wie z. B. nicht adressierte Postwurfsendungen;

(4) Finanzdienstleistungen gemd3 den CPV-Referenznummern
66100000-1 bis 66720000-3 und gemald Artikel 8 Absatz 5
Buchstabe d, insbesondere Postanwei sungen und -liberwei sungen;

(5) Philateliedienste,
(6) logistische Dienstleistungen (Dienstleistungen, bel denen die

materielle Auslieferung und/oder Lagerung mit anderen nicht
postalischen Aufgaben kombiniert wird),

8. Téatigkeiten im Zusammenhang mit der Nutzung eines geografischen Gebiets zu

folgenden Zwecken:
(d) Forderung von Ol oder Gas,
(b)  Aufsuchen von Kohle und anderen festen Brennstoffen.

ANHANG IV
IN DEN KONZESSIONSBEKANNTMACHUNGEN AUFZUFUHRENDE ANGABEN
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10.

Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen),
Anschrift einschliedlich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und
Internet-Adresse des dffentlichen Auftraggebers bzw. der Vergabestelle und, fals
abweichend, der Dienststelle, bei der weitere Informationen erhéltlich sind.

Art und Haupttétigkeit des offentlichen Auftraggebers bzw. der Vergabestelle.

Sollen die Teilnahmeantréage Angebote enthalten, E-Mail- oder Internet-Adresse,
uber die die Spezifikationen und ergdnzenden Unterlagen unentgeltlich,
uneingeschrankt, vollstandig und unmittelbar abgerufen werden kdnnen.

Beschreibung der Beschaffung: Art und Umfang der Bauarbeiten, Art und Menge
oder Wert der Lieferungen, Art und Umfang der Dienstleistungen; bei Aufteilung
der Konzession in mehrere Lose sind diese Informationen fir jedes Los anzugeben;
gegebenenfalls Beschreibung etwaiger Optionen.

Referenznummer(n) der CPV-Nomenklatur; bei Aufteilung der Konzession in
mehrere Lose sind diese Informationen fir jedes L os anzugeben.

NUTS-Code fir den Hauptort der Bauarbeiten bei Baukonzessionen bzw. fir den
Hauptausfihrungsort bel  Dienstleistungskonzessionen; bei  Aufteilung der
Konzession in mehrere Lose sind diese Informationen fir jedes L os anzugeben.

Geschétzter Gesamtwert der Konzession(en); bei Aufteilung der Konzession in
mehrere Lose sind diese Informationen fir jedes L os anzugeben, gemeinsam mit den
Einzelheiten der Methode zur Berechnung des geschétzten Gesamtwerts der
Konzession gemal3 Artikel 6.

Fals die Konzession in mehrere Lose unterteilt ist, Angabe dartber, ob die
Moglichkeit besteht, Angebote fur eines, mehrere oder ale Lose einzureichen;
Angabe einer etwaigen Begrenzung der Zahl der Lose, die an einen Bieter vergeben
werden konnen.

Zeitrahmen fir die Bereitstellung bzw. Ausfiihrung der Lieferungen, Bauarbeiten
oder Dienstleistungen und, soweit mdglich, Laufzeit der Konzession.

Teilnahmebedingungen, darunter

a)  gegebenenfalls Angabe, ob es sich um eine Konzession handelt, die
geschiitzten Werkstatten vorbehalten ist oder bei der die Ausfihrung nur
im Rahmen von Programmen fir geschutzte Beschéaftigungsverhaltnisse
erfolgen darf;

b)  gegebenenfalls Angabe darlber, ob die Erbringung der Dienstleistung
aufgrund von Rechts- und Verwaltungsvorschriften einem besonderen
Berufsstand vorbehalten ist; Hinwels auf die entsprechende Rechts- oder
Verwaltungsvorschrift;

c) Liste und kurze Beschreibung der Auswahlkriterien; etwaige
einzuhaltende Mindeststandards, Angabe der Informationserfordernisse
(Eigenerklarungen, Unterlagen).
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11.

12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

Beschreibung des Vergabeverfahrens; falls das Verfahren mehrere Stufen umfasst,
Anzahl der Bewerber, die zu einer bestimmten Stufe zugelassen oder zur
Angebotsabgabe aufgefordert werden sollen, und objektive Kriterien fur die
Auswahl der Bewerber.

a)  Frist fur die Einreichung von Teilnahmeantragen

b)  Anschrift, an die sie zu richten sind

c)  Sprache(n), in der (denen) sie abgefasst sein missen
Zuschlagskriterien.

Datum der Absendung der Bekanntmachung.

Name und Anschrift des fir Rechtsbehelfsverfahren und gegebenenfals fir
Mediationsverfahren zustandigen Organs; genaue Angaben zu den Fristen fir die
Einlegung von Rechtsbehelfen bzw. erforderlichenfalls Name, Anschrift,
Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Adresse der Stelle, bel der diese
Informationen erhdltlich sind.

Gegebenenfalls zusétzliche Bedingungen fur die Ausfihrung der Konzession.
Anschrift, an die die Teilnahmeantrége bzw. Angebote zu richten sind.
Bei einstufigen Verfahren:

a)  Frist fur den Eingang der Angebote, falls sich diese von der Frist fir die
Einreichung von Teilnahmeantrégen unterscheidet;

b)  Bindefrist;
c)  Datum, Uhrzeit und Ort der Offnung der Angebote;
d)  Personen, die bei der Offnung anwesend sein diirfen.

Gegebenenfals Angabe der Anforderungen und Bedingungen fur den Einsatz
elektronischer Kommunikationsmittel

Angaben dartiber, ob die Konzession mit einem aus Mitteln der Europaischen Union
finanzierten V orhaben bzw. Programm im Zusammenhang steht.

ANHANG V

IN DEN VERGABEBEKANNTMACHUNGEN AUFZUFUHRENDE ANGABEN

IN DEN VERGABEBEKANNTMACHUNGEN GEMASS ARTIKEL 27 ABSATZ 1
AUFZUFUHRENDE ANGABEN

Name, Identifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen),
Anschrift einschliefflich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und
Internet-Adresse des 6ffentlichen Auftraggebers bzw. der Vergabestelle und, falls
abweichend, der Dienststelle, bei der weitere Informationen erhdtlich sind.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Art und Haupttétigkeit des offentlichen Auftraggebers bzw. der Vergabestelle.
Referenznummer(n) der CPV-Nomenklatur;

NUTS-Code fur den Hauptort der Bauarbeiten bel Baukonzessionen bzw. NUTS-
Code fur den Hauptausftihrungsort bei Dienstlei stungskonzessionen.

Beschreibung der Beschaffung: Art und Umfang der Bauarbeiten, Art und Menge
bzw. Wert der Lieferungen, Art und Umfang der Dienstleistungen; bei Aufteilung
der Konzession in mehrere Lose sind diese Informationen fir jedes Los anzugeben;
gegebenenfalls Beschreibung etwaiger Optionen.

Beschreibung des angewandten Vergabeverfahrens sowie Begrindung bel einer
Vergabe ohne vorherige Verdffentlichung.

Bel der Vergabe der Konzesson bzw. der Konzessonen angewandte
Zuschlagskriterien nach Artikel 39.

Datum der Konzessionsvergabeentscheidung(en).

Anzahl der fur jede K onzessionsvergabe eingegangenen Angebote, darunter
a)  Anzahl der Angebote kleiner und mittlerer Unternehmen,

b)  Anzahl der Angebote aus dem Ausland,

c)  Anzahl der elektronisch tbermittelten Angebote.

Fir jede Zuschlagerteilung Name, Anschrift einschliedlich NUTS-Code, Telefon-
und Faxnummer, E-Mail- und Internet-Adresse des/der erfolgreichen Bieter(s),
darunter

a)  Angabe, ob der erfolgreiche Bieter ein kleines oder mittleres Unternehmen ist,
b)  Angabe, ob die Konzession an ein Konsortium vergeben wurde.

Wert und wichtigste finanzielle Bestimmungen der vergebenen Konzession,
einschliefdlich Gebihren und Preisen.

Gegebenenfalls fur jede Zuschlagserteilung Wert und Teil der Konzession, der
voraussichtlich an Dritte weitervergeben wird.

Angaben dartiber, ob die Konzession mit einem aus Mitteln der Europai schen Union
finanzierten V orhaben bzw. Programm im Zusammenhang steht.

Name und Anschrift der Aufsichtsstelle und der fur Rechtsbehelfsverfahren und
gegebenenfalls fur Mediationsverfahren zustéandigen Stelle. genaue Angaben zu den
Fristen fur die Nachprufungsverfahren bzw. gegebenenfalls Name, Anschrift,
Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Adresse der Stelle, bei der diese
Informationen erhéltlich sind.

Date(n) und Angabe(n) zu friheren Vertffentlichungen im Amtsblatt der
Européaischen Union, die fur die bekanntgegebene(n) Konzession(en) relevant sind.
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16.

17.

18.

Tag der Absendung der Bekanntmachung.

Einzelheiten der Methode zur Berechnung des geschatzten Gesamtwerts der
Konzession gemald Artikel 6.

Sonstige einschlagige Auskiinfte.
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I. IN DEN VERGABEBEKANNTMACHUNGEN GEMASS ARTIKEL 27 ABSATZ 2
AUFZUFUHRENDE ANGABEN

1 Name, |dentifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschliedlich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse des Offentlichen Auftraggebers bzw. der Vergabestelle und, falls
abweichend, der Dienststelle, bel der weitere Informationen erhdtlich sind.

2. Beschreibung der Beschaffung: Art und Umfang der Bauarbeiten, Art und Menge
oder Wert der Lieferungen, Art und Umfang der Dienstleistungen; bei Aufteilung der
Konzession in mehrere Lose sind diese Informationen fir jedes Los anzugeben;
gegebenenfalls Beschreibung etwaiger Optionen.

3. Referenznummer(n) der CPV-Nomenklatur;

4, Art und Haupttétigkeit des offentlichen Auftraggebers bzw. der Vergabestelle.

5. Datum der Konzessionsvergabeentscheidung(en).

6. Fir jede Konzessionsvergabe: Name, Anschrift einschliefdlich NUTS-Code, Telefon-
und Faxnummer, E-Mail- und Internet-Adresse der Wirtschaftsteilnehmer, an die die
Konzession vergeben wurde.

7. Wert und wichtigste finanzielle Bestimmungen der vergebenen Konzession,
einschliefdich Gebihren und Preisen.

8. Einzelheiten der Methode zur Berechnung des geschéatzten Gesamtwerts der
Konzession gemal3 Artikel 6.

ANHANG VI
IN DEN VERGABEBEKANNTMACHUNGEN IN BEZUG AUE KONZESSIONEN
FUR SOZIALE UND ANDERE BESONDERE DIENSTLEISTUNGEN
AUFZUFUHRENDE ANGABEN (ARTIKEL 27 ABSATZ 1)

1 Name, |dentifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschliefdlich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse des offentlichen Auftraggebers bzw. der Vergabestelle und, fals
abweichend, der Dienststelle, bei der weitere Informationen erhdtlich sind.

2. Art und Haupttétigkeit des offentlichen Auftraggebers bzw. der Vergabestelle.

3. Referenznummer(n) der CPV-Nomenklatur. bei Aufteilung der Konzession in
mehrere Lose sind diese Informationen fir jedes L os anzugeben.

4, Zumindest eine Zusammenfassung der Art und des Umfangs der Dienstleistungen
und gegebenenfalls der Bauarbeiten und Lieferungen.

5. Anzahl der eingegangenen Angebote.

6. Wert und wichtigste finanzielle Bestimmungen der vergebenen Konzession,

einschliefdlich Gebihren und Preisen.
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10.

11.

12.

13.

Name und Anschrift einschliefdlich NUTS-Code, Telefon- und Faxnummer, E-Mail-
und Internet-Adresse des/der erfolgreichen Wirtschaftseilnehmer(s).

Sonstige einschldgige Auskunfte.

ANHANG VII

IN DEN ANDERUNGSBEKANNTMACHUNGEN WAHREND DER LAUFZEIT

EINER KONZESSION GEMASSARTIKEL 42 AUFZUFUHRENDE ANGABEN

Name, |dentifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschlieldlich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse des offentlichen Auftraggebers bzw. der Vergabestelle und, fals
abweichend, der Dienststelle, bei der weitere Informationen erhdtlich sind.

Referenznummer(n) der CPV-Nomenklatur.

NUTS-Code fir den Hauptort der Bauarbeiten bei offentlichen Baukonzessionen
bzw. Baukonzessionen oder NUTS-Code fiur den Hauptlieferort bzw. den
Hauptausfthrungsort bei Dienstlei stungskonzessionen.

Beschreibung der Konzession vor und nach der Anderung: Art und Umfang der
Bauarbeiten, Art und Menge bzw. Wert der Lieferungen, Art und Umfang der
Dienstleistungen.

Gegebenenfalls Anderung der finanziellen Bestimmungen der Konzession,
einschlieflich mit der Anderung verbundener Preis- oder Gebiihrenerhthungen.

Beschreibung der Umstande, die die Anderung erforderlich gemacht haben.
Tag der Konzessi onsvergabeentschei dung.

Gegebenenfals Name, Anschrift einschlieflich NUTS-Code, Telefon- und
Faxnummer, E-Mail- und Internet-Adresse des/der neuen Wirtschaftsteilnehmer(s).

Angaben dariiber, ob die Konzession mit einem aus Mitteln der Européischen Union
finanzierten V orhaben bzw. Programm im Zusammenhang steht.

Name und Anschrift der Aufsichtsstelle und der fur Rechtsbehelfsverfahren und
gegebenenfalls fir Mediationsverfahren zustandigen Stelle. Genaue Angaben zu den
Fristen fur Nachprufungsverfahren bzw. gegebenenfalls Name, Anschrift, Telefon-
und Faxnummer und E-Mail-Adresse der Stelle, bei der diese Informationen
erhéltlich sind.

Date(n) und Angabe(n) zu friheren, fir die von dieser Bekanntmachung betroffenen
Konzession(en) relevanten Veroffentlichungen im Amisblatt der Européischen
Union.

Tag der Absendung der Bekanntmachung.

Sonstige einschlagige Auskiinfte.
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ANHANG VIII

TECHNISCHE SPEZIFIKATIONEN —BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Fur die Zwecke dieser Richtlinie gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

1.

» 1echnische Spezifikation" hat eine der folgenden Bedeutungen:

a)

b)

bei offentlichen Baukonzessionen bzw. Baukonzessionen die Gesamtheit der
insbesondere in  den Konzessionsunterlagen enthaltenen technischen
Beschreibungen, in denen die erforderlichen Eigenschaften eines Werkstoffs,
einer Ware oder einer Lieferung definiert sind, damit dieser/diese den vom
Offentlichen Auftraggeber bzw. von der Vergabestelle beabsichtigten Zweck
erfUllt. Zu diesen Eigenschaften gehdren Umwelt- und Klimaleistungsstufen,
.Design fur ale* (einschlieffdlich des Zugangs von Menschen mit
Behinderungen) und Konformitétsbewertung, Vorgaben far
Gebrauchstauglichkeit, Sicherheit oder Abmessungen, einschliefdlich der
Qualitatssicherungsverfahren, der Terminologie, der Symbole, der Versuchs
und Prifmethoden, der Verpackung, der Kennzeichnung und Beschriftung, der
Gebrauchsanleitungen sowie der Produktionsprozesse und —methoden in jeder
Phase des Lebenszyklus der Bauarbeiten; auf3erdem gehtren dazu auch die
Vorschriften fur die Planung und die Kostenrechnung, die Bedingungen fir die
Prifung, Inspektion und Abnahme  von Bauwerken, die
Konstruktionsmethoden oder -verfahren und alle anderen technischen
Anforderungen, die der offentliche Auftraggeber oder die Vergabestelle fir
fertige Bauwerke oder dazu notwendige Materialien oder Teile durch
allgemeine und spezielle Vorschriften anzugeben in der Lage ist;

bei Dienstleistungskonzessionen eine Spezifikation, die in einem Schriftstlick
enthalten ist, das Merkmale fir ein Erzeugnis oder eine Dienstleistung
vorschreibt, wie Qualitétsstufen, Umwelt- und Klimaleistungsstufen, ,, Design
fur alle* (einschliefdich des Zugangs von Menschen mit Behinderungen) und
Konformitétsbewertungsstufen, Leistung, Vorgaben fur Gebrauchstauglichkeit,
Sicherheit oder Abmessungen des Erzeugnisses, einschliefdlich der
Vorschriften Uber Verkaufsbezeichnung, Terminologie, Symbole, Prifungen
und Prufverfahren, Verpackung, Kennzeichnung und Beschriftung,
Gebrauchsanleitungen, Produktionsprozesse und —methoden in jeder Phase des
Lebenszyklus der Lieferung oder der Dienstleistung sowie Uber
Konformitétsbewertungsverfahren;

~Norm* bezeichnet eine technische Spezifikation, die von einem anerkannten
Normungsgremium zur wiederholten oder stdndigen Anwendung angenommen
wurde, deren Einhaltung jedoch nicht zwingend vorgeschrieben ist und die unter eine
der nachstehenden Kategorien fallt:

a)

b)

internationale Norm: Norm, die von einem internationalen Normungsgremium
angenommen wird und der Offentlichkeit zuganglich ist;

europaische Norm: Norm, die von einem europdischen Normungsgremium
angenommen wird und der Offentlichkeit zuganglich ist;
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c) naionale Norm: Norm, die von einem nationalen Normungsgremium
angenommen wird und der Offentlichkeit zuganglich ist;

» Europdische technische Zulassung* ist eine positive technische Beurteilung der
Brauchbarkeit eines Produkts hinsichtlich der Erfallung der wesentlichen
Anforderung an bauliche Anlagen; sie erfolgt aufgrund der spezifischen Merkmale
des Produkts und der festgelegten Anwendungs- und V erwendungsbedingungen. Die
europdische technische Zulassung wird von einem zu diesem Zweck vom
Mitgliedstaat zugel assenen Gremium ausgestellt.

» Gemeinsame technische Spezifikationen® sind technische Spezifikationen, die nach
einem von den Mitgliedstaaten anerkannten Verfahren erarbeitet und im Amtsblatt
der Europaischen Union verdéffentlicht wurden.

» 1echnische Bezugsgrof3e" bezeichnet jeden Bezugsrahmen, der keine européische
Norm ist und von den europdischen Normungsgremien nach den an die Bedirfnisse
des Marktes angepassten Verfahren erarbeitet wurde.

ANHANG IX
VORGABEN FUR DIE VEROFFENTLICHUNG

Veroffentlichung der Bekanntmachungen

Die in den Artikeln 26 und 27 genannten Bekanntmachungen werden von den
oOffentlichen Auftraggebern bzw. Vergabestellen an das Amt fur Verdffentlichungen
der Europédischen Union gesandt und gemal den folgenden Bestimmungen
veroffentlicht:

Die in den Artikeln 26 und 27 genannten Bekanntmachungen werden vom Amt fir
Veroffentlichungen der Européi schen Union veroffentlicht.

Das Amt fur Vertffentlichungen der Européischen Union stellt dem offentlichen
Auftraggeber bzw. der Vergabestelle die Bescheinigung CUber die
Verdffentlichung nach Artikel 28 Absatz 5 aus.

Veroffentlichung zusétzlicher bzw. erganzender Informationen

Die offentlichen Auftraggeber und Vergabestellen missen die Spezifikationen und
zusétzlichen Unterlagen vollstandig im Internet verdffentlichen.

Muster und Verfahren fir die elektronische Ubermittlung der Bekanntmachungen

Die von der Kommission festgelegten Muster und Verfahren fiur die elektronische
Ubermittlung der Bekanntmachungen sind unter der Internetadresse
» http://simap.europa.eu” abrufbar.

ANHANG X
DIENSTLEISTUNGEN GEMASSARTIKEL 17
CPV-Referenznummer Beschreibung
7511000-4 und Dienstleistungen im  Gesundheitss und
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von 85000000-9 bis 85323000-9
(aufBer 85321000-5 und 85322000-2)

751210000, 75122000-7, 75124000-1

75300000-9

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

98000000-3

98120000-0

98131000-0

Sozialwesen

Administrative Dienstleistungen im
Bildungs-, Gesundheitss und kulturellen
Bereich

Dienstleistungen der gesetzlichen
Sozialversicherung

Beihilfen, Unterstitzungsleistungen  und
Zuwendungen

Sonstige  Offentliche und  personliche
Dienstleistungen

Dienstleistungen von
Arbeitnehmervereinigungen

Dienstleistungen von religitsen
Vereinigungen

ANHANG XI

VERZEICHNISDER RECHTSVORSCHRIFTEN DER UNION NACH ARTIKEL 4

ABSATZ 3BUCHSTABE B

Rechte, die in einem angemessen bekanntgegebenen und auf objektiven Kriterien beruhenden
Verfahren gewdahrt wurden, sind keine ,, besonderen oder ausschliefdlichen Rechte” im Sinne
dieser Richtlinie. Im Folgenden werden Verfahren fur die Erteilung von Genehmigungen auf
der Grundlage anderer Rechtsakte der Europdischen Union aufgefthrt, die eine angemessene
Transparenz gewdhrleisten und nicht zur Gewahrung ,besonderer oder ausschliefdicher

Rechte’ im Sinne dieser Richtlinie fuhren:

@ Erteilung einer Genehmigung fur den Betrieb von Erdgasanlagen nach den in
Artikel 4 der Richtlinie 98/30/EG festgelegten Verfahren,

(b) Genehmigung oder Aufforderung zur Angebotsabgabe fir den Bau neuer
Stromerzeugungsanlagen gemal3 der Richtlinie 96/92/EG;

(©) Erteilung von Genehmigungen in Bezug auf Postdienste, die nicht reserviert sind
oder nicht reserviert werden dirfen, nach den in Artikel 9 der Richtlinie 97/67/EG

festgelegten Verfahren,

(d) Verfahren zur Genehmigung von Tétigkeiten, die mit der Nutzung von
Kohlenwasserstoffen verbunden sind, gemal3 der Richtlinie 94/22/EG;
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(e Offentliche Dienstleistungsauftrage im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007,
die auf der Grundlage eines wettbewerblichen Vergabeverfahrens gemald Artikel 5
Absatz 3 der genannten Verordnung vergeben wurden.

ANHANG XII
ANFORDERUNGEN AN VORRICHTUNGEN FUR DIE ELEKTRONISCHE
ENTGEGENNAHME VON ANGEBOTEN UND TEILNAHMEANTRAGEN

1 Die Vorrichtungen fir den elektronischen Eingang der Angebote und
Teilnahmeantrage mussen mittels geeigneter technischer Mittel und entsprechender
Verfahren gewéhrleisten, dass

(@ die Uhrzeit und der Tag des Eingangs der Angebote und
Teilnahmeantrage genau bestimmt werden konnen;

(b) esas sicher gelten kann, dass niemand vor den festgesetzten Terminen
Zugang zu den gemal3 den vorliegenden Anforderungen Ubermittelten
Daten haben kann,

(c) esbe einem Verstol3 gegen dieses Zugangsverbot als sicher gelten kann,
dass der Verstol3 sich eindeutig aufdecken lasst,

(d) die Zeitpunkte der Offnung der eingegangenen Daten ausschlieflich von
den erméchtigten Personen festgelegt oder geéndert werden kénnen,

(e) inden verschiedenen Phasen des Verfahrens der Konzessionsvergabe der
Zugang zu allen vorgelegten Daten — bzw. zu einem Teil dieser Daten —
nur moglich ist, wenn die erméchtigten Personen gleichzeitig tétig
werden,

(f) der Zugang zu den Ubermittelten Daten bei gleichzeitigem Téatigwerden
der erméchtigten Personen erst nach dem festgesetzten Zeitpunkt
moglich it,

(g) die eingegangenen und gemad den vorliegenden Anforderungen
gedffneten Angaben ausschliefdlich den zur Kenntnisnahme erméchtigten
Personen zuganglich bleiben und

(h) die Authentifizierung der Angebote den in diesem Anhang aufgefihrten
Anforderungen entspricht.

ANHANG XI11
IN DER VORINFORMATION IN BEZUG AUF KONZESSIONEN FUR SOZIALE
UND ANDERE BESONDERE DIENSTL EISTUNGEN AUFZUFUHRENDE
ANGABEN
(ARTIKEL 26 ABSATZ 3)

1. Name, |dentifikationsnummer (soweit nach nationalem Recht vorgesehen), Anschrift
einschliefdlich NUTS-Code, Telefon- und Fax-Nummer, E-Mail- und Internet-
Adresse des oOffentlichen Auftraggebers bzw. der Vergabestelle und, falls
abweichend, der Dienststelle, bel der weitere Informationen erhdtlich sind.
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10.

11.

Gegebenenfalls E-Mail- oder Internet-Adresse, Uber die die Spezifikationen und
erganzenden Unterlagen erhdltlich sind.

Art und Haupttétigkeit des offentlichen Auftraggebers bzw. der Vergabestelle.

Referenznummer(n) der CPV-Nomenklatur; bei Auftellung der Konzession in
mehrere Lose sind diese Informationen fir jedes L os anzugeben.

NUTS-Code fur den Haupterfullungsort bel Dienstlel stungskonzessionen.

Beschreibung der Dienstleistungen und gegebenenfals ergdnzender Arbeiten und
Lieferungen.

Geschétzter Gesamtwert der Konzession(en); bei Aufteilung der Konzession in
mehrere Lose sind diese Informationen fir jedes L os anzugeben.

Teilnahmebedingungen.

Gegebenenfals Frist(en) fur die Kontaktaufnahme mit dem offentlichen
Auftraggeber bzw. der Vergabestelle im Hinblick auf eine Teilnahme.

Gegebenenfalls kurze Beschreibung der wichtigsten Merkmale des vorgesehenen
Vergabeverfahrens.

Sonstige einschlagige Auskiinfte.
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